Werner von Bischhoffshausen W.

Q4 &

Una vision general
de la contabilidad ambiental

Werner von Bischhoffshausen W.*

p

N

RESUMEN

El reconocimiento de la importancia de la contabilidad ambiental en los ultimos afios, ha generado analisis y
cuestionamientos: en la contabilidad administrativa constituye un elemento esencial en los sistemas de informacion
de la gestion ambiental; en la contabilidad financiera, el problema mas urgente que debe resolver la contabilidad
ambiental es el de los pasivos ambientales; de otro lado, debe considerarse la incidencia en las cuentas nacionales.
Se hace necesario fijar criterios técnicos para el tratamiento de los ingresos ambientales y la validez del principio de
la empresa en marcha en determinadas situaciones. Es responsabilidad de la profesion analizar las nuevas situa-
ciones que se presentan y entrar a definir los criterios técnico-contables para enfrentarlas. g

INTRODUCCION

milenios, los fildsofos se han preocupado

del impacto del mundo natural -clima, sue-
lo, cuerpos celestiales y fluidos- en la civilizacion.
Ptolomeo, por ejemplo, aseveraba la influencia
de los astros y del paisaje en la vida. Montesquieu,
probablemente siguiendo a Bodin, afirmaba que
los climas calidos hacian a la gente violentamen-
te apasionada e inmoral, mientras el frio la con-
vertia en sobria y valerosa. En varios libros de su
Espiritu de las Leyes (IV, XIV, XVIl), se refiere a
diversos supuestos efectos de la geografia y del
clima en la conducta del hombre en sociedad.
Recién durante el ultimo siglo los occidentales
hemos crecido preocupados del fenémeno opues-
to: el impacto de la civilizacién humana en el

D durante la mayor parte de los ultimos tres

*Werner von Bischhoffshausen W., es profesor de la Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad de
Chile. Este articulo es reproducido, con la autorizacion de los

editores de la revista Contaduria de 1a Universidad de Antioquia,
Medellin, Colombia.

mundo natural. Existe una causa légica para esta
reversion. De acuerdo con un estudio reciente, el
homo sapiens se ha convertido en el principal agen-
te de cambio en la superficie terrestre: ya que el
flujo de energia y materiales generado por la civi-
lizacion compite con el de la naturaleza.

Sin embargo, los problemas ambientales
no son nuevos. Muchos investigadores creen que
los problemas ambientales de algunas civilizacio-
nes antiguas -incluyendo los imperios maya, ro-
mano y de la Mesopotamia- fueron gravitantes
en la declinacién de ellas. La creencia rousseau-
niana acerca de la benignidad ecolégica del hom-
bre primitivo ha sido desmentida por los descu-
brimientos arqueolégicos y antropolégicos. En
cada isla oceanica conocida, la primera aparicion
del hombre fue seguida por el rapido exterminio
de todos o de la mayor parte de sus animales de
gran tamarnio, existiendo soélida evidencia de que
olas de extincion similares siguieron al
poblamiento de Australia y de América del Norte,
hace 40,000 y 12,000 afios, respectivamente.
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No fue sino hasta fines del siglo diecinue-
ve, que élites educadas iniciaron un discurso
autoacusativo acerca del impacto acumulado de
las actividades de su propia civilizacion en su
entorno natural. Durante el ultimo siglo, esta pre-
ocupacién se ha transformado en una verdadera
ansiedad, asumiendo un tono apocaliptico a partir
de los afios sesenta. Ciertamente, el mundo sal-
vaje ha sido constrefido. Mas de la mitad de la
superficie terrestre libre de hielo alberga
ecosistemas transformados, administrados y uti-
lizados por el hombre. Existe un desarrollo para-
lelo: en la medida que disminuye el nimero y el
tamafo de ecosistemas no intervenidos, nuestro
afecto por ellos parece aumentar, junto con nues-
tra preocupacioén por todo lo que esteé ligado al
tema de la «naturalezay'

1970 marca el inicio del movimiento
ambientalista moderno, simbolizado por la primera
celebracion del «Dia de la Tierra», en la primave-
ra boreal de dicho afio. En el cuarto de siglo si-
guiente, se ha profundizado la preocupacion por
el ambiente, marcada por sucesos como la se-
guia de Sahel, los accidentes en Bhopal y
Chernobyl y derrames de petréleo en Francia, Ir-
landa y Alaska. En 1971 fue fundado «Green-
peacey, los activistas «verdes» comenzaron a lla-
mar la atencion sobre problemas ambientales
(reales y supuestos) en todo el mundo. Desarro-
llo sustentable, ecologia y biodiversidad se con-
virtieron en palabras de uso diario.

1Esto incluye a la «naturaleza» en a lo menos cuatro significados: natura-
leza definida como el universo fisico entero(lo que implica que la humani-
dad es parte de la naturaleza); naturaleza definida como todo lo que per-
manece intocado por la accién humana, estableciendo una diferencia en-
tre lo «natural» y lo antropogénico; naturaleza definida como caracteristi-
cas esenciales o innatas del individuo, distinguiendo lo «natural» del com-
portamiento aprendido; y la naturaleza comprendida como fuerza sobre-
humana, «natural», como leyes fisicas, 0 «sobrenaturaly, implicando una
deidad o fuerza metafisica. A menudo se tratan estos cuaatro significados
como si fueran intercambiables lo que obviamente no eas asi, aunque exista
una compleja relacion entre ellos.

Existe la creencia comun de que el am-
biente se esta deteriorando aceleradamente en
todos los aspectos. Esta vision no es del todo
ecuanime. Como resultado de la aplicacién de
ciencia y tecnologia y de cambios en politicas y
conductas, se pueden consignar importantes lo-
gros en la intensidad del uso energético, en la
inversion en investigacién y desarrollo, en la
decarbonizacién, en la preservacion de especies
amenazadas de extinciéon y en la recuperacion
de vida en cursos de agua altamente contamina-
dos. Estos logros, sin embargo, no son suficien-
tes para compensar situaciones y procesos que
continlan amenazando la calidad de vida actual
y futura.

E! cambio climatico (relacionado con el
«efecto invernadero»), la pérdida de biodi-
versidad, el adelgazamiento de la capa de ozono
y la deforestacidn constituyen preocupaciones de
toda la humanidad. La lluvia acida, los desechos
nucleares y la contaminacion de los mares plan-
tean los mayores problemas a nivel regional. A
nivel local, la contaminacion atmosférica, la dis-
posicién de desechos, los materiales riesgosos y
la escasez y contaminaciéon de las aguas son
actualmente los temas principales.

Una parte importante de los problemas
ambientales tiene su origen en la actividad eco-
noémica desarrollada por las empresas para sa-
tisfacer la demanda de los consumidores. Es in-
dudable que la conducta de las empresas tiene
una gran incidencia en los impactos ambienta-
les. El consumidor final no dispone de suficiente
informacién para tomar decisiones razonadas en
este aspecto al elegir su consumo. La empresa,
en cambio, conoce las diversas alternativas que
tiene, tanto en materia de procesos de produc-
cion como de disefio de productos, con relacién
en los efectos que producen en el medio ambien-
te.
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La creciente conciencia respecto a la exis-
tencia real de problemas y riesgos ambientales y
el reconocimiento de la importancia del compor-
tamiento empresarial para prevenir, mitigar o re-
parar el dafio ambiental lleva a que distintas fuer-
zas ejerzan presiones en este sentido. El poder
politico presiona a través de la legislacion, los
grupos ecologistas a través de acciones publicas,
los consumidores comienzan a exigir productos
«verdes» en el mercado, argumentos ambienta-
les se esgrimen en el comercio internacional, in-
cluso fondos de inversién han definido el desem-
pefo ambiental de las empresas como indicador
para sus preferencias. Asi, la variable ambiental
esta- llegando a ser un factor critico de éxito para
las empresas y convirtiendo en una necesidad
estratégica la implantacion de un sistema de
gestion ambiental, para lo cual incluso se han
elaborado normas internacionales de adopcién
voluntaria (ISO 14000, EMAS). Como todo siste-
ma de gestion, también éste requiere herramien-
tas de informacion y control. Una de estas herra-
mientas la constituye lo que se ha llamado la con-
tabilidad ambiental.

Este instrumento es imprescindible cuan-
do el valor anual de la gestién ambiental se mide
en cientos de millones de libras esterlinas, como
es el caso de Imperial Chemical Industries (por
sus siglas en inglés, ICl), por ejemplo, pero tam-
bién se esta- convirtiendo en una herramienta ad-
ministrativa necesaria para muchas empresas de
menor tamafio, en la medida que aumentan las
exigencias, amenazas y oportunidades ambien-
tales.

En el campo de la contabilidad financiera,
por otra parte, aparecen interrogantes importan-
tes originadas en situaciones nuevas derivadas
del desarrollo de normatividades externas y de-
cisiones internas relacionadas con la variable

ambiental. La aparicién de importantes pasivos
ambientales es la mas espectacular y financie-
ramente trascendente de ellas, pero esta lejos
de ser la Unica.

Aqui trataremos de entregar una presen-
tacion global de la contabilidad ambiental y de
las materias directamente pertinentes a ella. La
amplitud del tema obliga a sintetizar y a excluir
topicos relacionados, como gestién y auditoria
ambiental, eco-eficiencia, eco-balance y otros sis-
temas de informacién de desempefio ambiental
extracontables. El andlisis lleva a algunas con-
clusiones basicas respecto a la vigencia del ins-
trumento y a las exigencias que su desarrollo plan-
tea a la profesion, tanto en lo que respecta al
estudio y definicién de criterios y normas técni-
cas para la contabilidad financiera o al desarrollo
de sistemas adecuados de contabilidad adminis-
trativa, como en cuanto a la preparacién y cono-
cimientos del contador.

ant

CONCEPTO Y UTILIDAD
DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL

La expresion contabilidad ambiental tiene
diversos usos y significados. Puede referirse a
cuentas nacionales, contabilidad financiera o con-
tabilidad administrativa. Este trabajo esta: cen-
trado en la utilizacion de la contabilidad ambien-
tal como herramienta de gestion interna de las
organizaciones. En este escenario, se le pueden
asignar, a lo menos, dos dimensiones: 1) refirién-
dose -Unicamente a los costos que tienen un efec-
to directo en los resultados de la empresa, que
llamaremos costos privados, o 2) puede incluir
los costos de las personas, la sociedad y la natu-
raleza, que no son internalizados por la organi-
zacion, que llamaremos costos sociales. Estima-
mos que no corresponde considerar incluido en
la contabilidad ambiental propiamente tal, el
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amplio espectro de informacién no financiera re-
lacionada con el desempefio ambiental de la em-
presa, aunque esta informacion a menudo sea
utilizada para la elaboraciéon de la informacion
contable.

Los costos ambientales son sélo uno de
los diversos tipos de costos generados por las
organizaciones en su actividad econémica. El
desemperfio respecto al ambiente es una de las

muchas medidas importantes del éxito organiza-
cional. La adecuada evaluacion de este desem-
pefio permite generar beneficios econdémicos di-
rectos, ademas de constituir un componente esen-
cial de cualquier sistema de gestién ambiental.

¢ QUE ES LA CONTABILIDAD AMBIENTAL?
En el siguiente cuadro se resumen las ca-

racteristicas de las tres acepciones principales de
la expresion «contabilidad ambiental».

USUARIOS
Cuentas nacionales externos
Contabilidad administrativa empresa, unidad, planta, internos y externos
“ producto, proceso

CONTABILIDAD DEL INGRESO NACIONAL

El término contabilidad ambiental puede
referirse al -ambito macroeconémico de las cuen-
tas nacionales. En los ultimos afios, se ha reco-
nocido que el concepto de Producto Interno Neto
esta- limitado por no tomar en consideracion el
consumo de recursos naturales que forman par-
te del capital natural. Seria deseable poder cal-
cular un Producto Interno Neto ambientalmente
ajustado, descontando degradacion del entorno
y consumo de recursos naturales. Esto, que
conceptualmente esta bastante claro, presenta
serias dificultades cuando se trata de establecer
cifras reales. El desafio planteado esta- en con-
tabilizar mejor el capital natural, en forma inte-
grada en el marco usual de las cuentas naciona-
les. Por ejemplo, la contabilidad ambiental puede
utilizar unidades monetarias o fisica para cuanti-
ficar el consumo de recursos naturales de la na-
cion, renovables o no. En este contexto, la conta-
bilidad ambiental también se denomina «contabi-
lidad de recursos naturales» y esta intimamente

relacionada con la economia ambiental y con la
economia de recursos naturales.

En este campo esta- planteado un amplio
debate conceptual entre los economistas. Por otra
parte, diversos paises, como Francia, Canada,
Alemania, Japoén, los Paises Bajos y Estados
Unidos, investigan y experimentan diversos mé-
todos para incluir ajustes ambientales en el Pro-

2
ducto Interno Bruto.

CONTABILIDAD FINANCIERA

La contabilidad financiera permite a las
empresas preparar informes financieros sobre si-
tuacion y resultados, para uso de inversionistas,
acreedores y otros, habitualmente a través de in-
formes trimestrales y anuales. Los principios de
contabilidad generalmente aceptados (y la

2 Peskin, Henry M. y Emst Lutz, «A Survey of resource and Enviromental
Accounting Approaches in Industrial Countries», The World Bank, Was-
hington D.C., 1993
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Superintendencia de Valores, en el caso de las so-
ciedades anénimas abiertas) regulan las caracte-
ristica de esta informacién sobre su desempefio
econdmico y su situacion financiera. En este con-
texto, la contabilidad ambiental ser refiere a la
evaluacién e informacién publica acerca de pasi-
vos ambientales y de costos ambientales signifi-
cativos. Hasta ahora, no se han emitido normas
técnicas por parte de los organismos correspon-
dientes, pero el FASB tiene una comision que
estudia el tema. La XXI Conferencia Interameri-
cana de Contabilidad (Cancun, 1995) recomen-
dé a la Comision de Investigacion Contable de la
Asociacion Interamericana de Contabilidad «el
estudio y emisién de normas respecto a la reve-
lacién que las empresas deben efectuar sobre el
dafio ecolégico causado por sus actividades, asi
como las contingencias que de ello se derivan».

Entre los principales temas abiertos en
este campo estan los pasivos ambientales, ge-
nerados por la responsabilidad legal de la em-
presa por dafios ambientales, la amortizacién de
algunas «inversiones ambientales», el efecto de
algunas normativas sobre el principio de «empre-
sa en marcha» y el tratamiento de derechos de
emision transables.

CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La contabilidad administrativa ha sido de-
finida como el proceso de identificar, recopilar y
analizar informacion destinada a usuarios inter-
nos con el propésito de apoyar la toma de deci-
siones a nivel gerencial. A diferencia de la conta-
bilidad financiera, no esta sujeta a normas de
aplicacién general, sino que difiere entre una or-
ganizacion y otra segun las necesidades especi-
ficas que esté destinada a satisfacer. Puede in-
cluir datos de costos, niveles de inversién, pro-
ductividad y otros aspectos vitales. La contabi-
lidad ambiental administrativa se refiere a la
utilizacién de informacion acerca de costos y

desempefio ambientales en las decisiones estra-
tégicas y operativas. A continuacion se sefalan
algunas decisiones de gestion que pueden bene-
ficiarse de informacién proporcionada por la con-
tabilidad ambiental:

- Disefio de productos y procesos.

- Localizacion de plantas y otras inversiones en
activo fijo.

- Compras

- Operaciones

- Administracion de Riesgos

- Control de estrategias ambientales

- Control y asignacion de costos

- Administracion de desechos

- Determinacion de precios y mezcla de productos
- Evaluaciones de desempefio

AT&T, una de las mayores multinaciona-
les de alta tecnologia, define la contabilidad am-
biental, ya en aplicacién, como la identificaciéon
y medicién de los costos de materiales y ac-
tividades ambientales y el uso de esta in-
formacién para decisiones de gestion am-
biental. El propésito es el reconocimientoy
la busqueda de mitigacién de los impactos
ambientales negativos de actividades y sis-
temas. La contabilidad ambiental de AT&T se
basa en principios de administraciéon y contabili-
dad basada en actividades y sus ingredientes
principales son la identificacion de conductas
deseadas y el establecimiento de incentivos y
reconocimiento para ellas.’

3 EPA, «Green Accounting at AT&T», Washington, 1995
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¢ PARA QUE SIRVE
LA CONTABILIDAD AMBIENTAL?

Algunas de las ventajas que justifican el
adecuado registro y analisis de los costos am-
bientales se sefalan a continuacion:

- Muchos costos ambientales pueden
ser significativamente reducidos o incluso eli-
minados como resultado de decisiones comer-
ciales, desde cambios en la administracion ope-
racional, pasando por inversiones en tecnologia
«limpia» hasta el redisefio de procesos y/o pro-
ductos.

- Los costos ambientales (y, con elios,
ahorros potenciales) son facilmente pasados
por alto si estan englobados en gastos genera-
les o dispersos en multiples rubros.

- Muchas empresas han descubierto que
costos ambientales pueden ser compensados
generando ingresos a través de la venta de de-
sechos, subproductos o derechos de emision
transables.

- Una mejor administracién de los costos
ambientales puede redundar en un mejor des-
empefio ambiental y beneficios significativos
para la salud humana, ademas de beneficios
comerciales directos.

- La comprensidn de los costos ambien-
tales de procesos y productos puede promover
un costeo y, por ende, una fijacion de precios
mas afinados para los diversos productos y
apoyar al disefio de procesos y productos ambien-
taimente preferibles para el futuro. Procesos y
productos ambientaimente preferibles pueden
representar ventajas competitivas ante los clien-
tes, pero debe buscarse una solucién ambiental
econdémicamente sustentable.

-El registro de costos y desempefio am-
biental es un apoyo indispensable para el de-
sarrollo y operacion de un sistema de gestion
ambiental, que rapidamente se esta convirtien-
do en una necesidad estratégica para las empre-
sas.

- Los costos ambientales son crecientes,
como consecuencia de presiones legales y co-
merciales. Solo un registro apropiado de ellos per-
mitira el control necesario. Esto es valido tanto
para empresas privadas como para organizacio-
nes publicas. El presupuesto anual del Departa-
mento de Defensa de los Estados Unidos de
América contempla mas de cuatro mil millones
de ddlares para control de contaminacion y cum-
plimiento de regulacién ambiental.

- Los estudios de impacto ambiental re-
quieren comprometer medidas de prevencion y/
o mitigacion de los impactos ambientales negati-
vos. Un adecuado conocimiento de los costos am-
bientales facilitara la toma de decisiones en la
elaboracion de proyectos.

- Con frecuencia creciente, las institucio-
nes financieras estan requiriendo informacion
acerca de la gestién ambiental de empresas
candidatas a créditos o inversiones, consideran-
do importante esta informacién para su toma de
decisiones. )

El trabajo conjunto de organismos encar-
gados de la proteccion del ambiente (en los Es-
tados Unidos y en Europa) con empresas, llevan
a pensar que en la medida que una organizacion
mantenga un registro mas completo de los cos-
tos ambientales, reconocera claramente las ven-
tajas financieras de la prevencién ambiental. Los
costos ambientales frecuentemente pueden ser
reducidos o eliminados por medio de cambios en
el disefio de productos, sustitucién de insumos,
redisefio de procesos y mejores técnicas de
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operacion y mantenimiento, pero las decisiones
de cambio requieren informacién oportuna y per-
tinente respecto a los costos.

Las razones de AT&T para aplicar un sis-
tema de contabilidad ambiental se resumen como
sigue:

1. Ayuda al logro de objetivos de la politi-
ca ambiental corporativa, aportando datos de
costos relevantes para comprender y mejorar di-
sefio de procesos y productos, suministrando in-
formacion de costo-beneficio para optar las solu-
ciones mas eficientes de prevencion y/o cumpli-
miento de normas ambientales y proveyendo la
evidencia de cumplimiento de normas ambienta-
les (legales y voluntarias).

2. Apoyo a iniciativas relacionadas. La
contabilidad ambiental estéa relacionada con otros
programas prioritarios de AT&T, como calidad to-
tal (TQM), disefio para el ambiente (DFE) y ad-
ministracion y costeo en base a actividades
(ABC/M).

3. Satisfaccion del cliente, resumida en la
declaracion «cuando actuamos respecto a pre-
ocupaciones sociales y reducimos la necesidad
de reparacion ambiental, incrementamos signifi-
cativamente el valor para nuestros clientes».”

COSTOS E INGRESOS AMBIENTALES.

Reconocer y revelar costos ambientales
asociados a un proceso, a un producto, a una
planta o a una unidad organizacional es importan-
te para una buena toma de decisiones, aunque
su identificacién no tenga ningun efecto en los
estados financieros. Alcanzar metas como la re-
duccién de gastos ambientales, aumento de in-
gresos y mejoramiento del desempefio ambiental

4 EPA, «Green Accounting at AT&T», Washington, 1995

requiere dedicar la debida atencién a costos am-
bientales actuales, futuros y potenciales. La defi-
nicion de costos ambientales por parte de una
empresa depende principalmente del uso que
pretenda dar a esta informacién: asignacion de
costos, presupuesto de inversiones, disefio de
procesos y/o productos, por ejemplo, y la escala
y alcance del ejercicio. AUn mas, algunos costos
estan en una zona gris o pueden ser clasificados
como soélo parcialmente ambientales. Si un costo
es 0 no ambiental, no es critico; el objetivo es
asegurar que costos relevantes reciban la aten-
cion debida en el proceso de toma de decisiones.

Para los ingresos ambientales son validas
consideraciones similares. Su registro especifico
no altera los estados financieros, pero permite
un adecuado control de la gestién ambiental. La
contabilizacion especifica de ingresos ambienta-
les es indispensable, por ejemplo, para estable-
cer la real rentabilidad de inversiones ambienta-
les. Sélo una adecuada estimacioén de ingresos
y/o ahorros ambientales permitira una evaluacion
de costo-beneficio para tomar la decision correc-
ta en el caso de soluciones técnicas alternativas
para un problema ambiental.

IDENTIFICACION
DE COSTOS AMBIENTALES.

La contabilidad ambiental utiliza términos
como total, verdadero y ciclo de vida para en-
fatizar que las técnicas tradicionales son incom-
pletas en su alcance, porque omiten costos am-
bientales importantes (y potenciales ahorros e in-
gresos), buscando y descubriendo costos ambien-
tales relevantes, que los gerentes pueden utilizar
como herramientas administrativas.

En principio, los costos ambientales pue-
den adaptarse a cualquiera de las diversas clasi-
ficaciones de costos existentes. Como un marco
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de referencia mas sofisticado, podemos utilizar el

. . . 5 i q
cuadro de los costos ambientales en que incu- dos Unidos), que se presenta en el siguiente
rren las empresas, recomendado por la EPA cuadro:

(Agencia de Proteccion Ambiental de los Esta-

Normativos

Iniciales
(previos a la operacion)

Voluntarios
(mas alla de lo legal)

Notificaciones a autoridades.
Informes a autoridades
Muestreos y monitoreo
Estudios y modelos
Reparacién de dafio ambiental
Documentacion

Planificacion

Capacitacion

Declaraciones

Etiquetado

Entrenamiento

Equipo de proteccion
Supervision médica
Seguros ambientales
Aseguramiento financiero
Control de contaminantes
Responsabilidad por derrames
Administracién de aguas

de lluvias

Administraciéon de desechos
Impuestos y derechos
especificos

Costos cumplimiento legal futuro
Reparacion de dafio

ambiental futuro

Respuesta a emisiones futuras

Estudio de localizaciones
Preparacion de sitios
Autorizaciones
Investigacion y desarrollo
Ingenieria y asistencia legal
Instalacion

Terminales

Clausura/abandono de sitios / plantas

Disposicion final de existencias
Atencion posterior al cierre

Inspeccion de sitios

Indemnizacién darios a la propiedad
Indemnizacion dafios a las personas

Indemnizacién por dafio econémico

Relaciones con la comunidad
Muestreo y monitoreo
Entrenamiento

Auditorias

Calificacion de proveedores
Informes (por ej., memoria
anual de desempefio ambiental).
Seguros

Planificacion

Estudios de factibilidad
Reparacion de dafio ambiental
Reciclaje

Estudios ambientales
Investigacién y desarrollo
Proteccion de habitats naturales
Paisajes

Otros proyectos ambientales
Apoyo financiero a grupos

y/o investigadores ambientales

Gastos legales
Dafio a recursos naturales

Multas

Imagen corporativa
Relaciones con asaguragores
Relaciones con

inversionistas

Relaciones con planta profesional
Relaciones con trabajadores
Relaciones con autoridad reguladora

Relaciones con clientes

Relaciones con comunidades locales

Relaciones con proveedores

5 EPA, An Introduction to Enviromental Accounting as a Business Management Tool, United States Enviromental Protection Agency, Washington D.C.,

1995, p. 9 (traduccién libre)
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COSTOS CONVENCIONALES.

Los costos de utilizar materias primas, ins-
talaciones, bienes de capital y otros suministros
generalmente estan considerados en la contabi-
lidad de costos y en los presupuestos de inver-
sién, pero normalmente no constituyen costos
ambientales en si mismos. Sin embargo, el me-
nor consumo o uso Y la reduccién de desechos
de materias primas, instalaciones, activos fijos y
suministros es ambientalmente preferible, redu-
ciendo tanto la degradacion del ambiente, como
el consumo de recursos naturales no renovables.
Es importante considerar este factor de costo en
las decisiones, sean o no considerados como
costos «ambientales». Por otra parte, muchas
medidas tomadas con propésitos ambientales
pueden redundar en ahorros de costos «no am-
bientales». La doble linea que enmarca los cos-
tos convencionales en el cuadro anterior indica
que debe evitarse el riesgo de que incluso estos
costos (y ahorros) puedan ser pasados por alto
en la toma de decisiones.

COSTOS POTENCIALMENTE OCULTOS.

En el cuadro se muestran diversos tipos
de costos que pueden estar ocultos para los eje-
cutivos. En primer lugar entonces los costos ini-
ciales, en los que se incurre en forma previa a la
operacion del proceso, instalacién o sistema. Se
incluyen bajo este rubro costos relativos a eva-
luaciones previas de impacto ambiental, estudios
de localizacion, disefio de productos o procesos
ambientalmente preferibles, calificacion de pro-
veedores, evaluacion de equipo de control de
contaminantes, etc. Ya se clasifiquen como gas-
tos generales o de investigacion y desarrollo, es
facil olvidarse de estos costos cuando ejecutivos
y analistas se concentran en los costos
operacionales de procesos, sistemas e instala-
ciones.

En segundo lugar, tenemos los costos
operativos, normativos y voluntarios. Muchas
empresas tratan estos costos tradicionalmente
como gastos generales, razon por la cual no reci-
ben la debida atencion de gerentes y analistas
responsables por la operacién diaria y por las
decisiones de negocios. La magnitud de estos
costos puede ser mas dificil de determinar, por
estar englobados en cuentas de gastos genera-
les. Una técnica util para la correcta asignacion
de costos ambientales es el costeo basado en
actividades (ABC)."

Debe darse especial atencion a los cos-
tos burocraticos, relacionados con la recopilacion,
elaboracién y transmisién de informacioén para dar
cumplimiento a las exigencias legales y reglamen-
tarias gubernamentales. Estos costos tiene un alto
potencial de crecimiento, dado que las autorida-
des que los establecen, no tiene que asumirlos,
lo que hace que en los Estados Unidos de Amé-
rica, ya representan hoy un item importante para
muchas empresas.?

En tercer lugar, mientras los costos pre-
vios o iniciales y los costos operacionales pue-
den estar ocultos, los costos ambientales ter-
minales puede que no se incluyan en absoluto
en los sistemas de contabilidad administrativa.
Estos son costos futuros estimados, que ocurri-
ran dentro de un plazo mas o menos definido.
Ejemplos de situaciones que originan este tipo
de costos: el cierre de un laboratorio que utiliza
material nuclear; el reemplazo de estanques de
almacenamiento para petréleo o sustancias peli-
grosas; el cierre de un vertedero; el cierre de
un yacimiento minero o rajo abierto, cuando hay

6 Kreuze, Jerry G. y Gale E. Newell, «ABC and Life-Cycle Costing for
Enviromental Expenditures» Management Accounting, febrero 1994, pp.
38-42

7 Bailey, Paul E., «Full Cost Accounting for Life-Cycle Costs- a Guide for
Engineers and Financial Analysts» Enviromental Finance, Primavera 1991,
citado por Kreuze y Newell, op. cit., p. 39
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obligacién de restituir la capa vegetal. Este tipo
de costos terminales pueden facilmente ser pa-
sados por alto, cuando no estan bien documen-
tados y provistos en los sistemas contables.

En el cuadro se incluye una larga lista de
ejemplos de costos ambientales potencialmente
ocultos, incluyendo costos de actividades previas,
operacionales y terminales emprendidas para 1)
cumplir con la legislacién ambiental (costos nor-
mativos) & 2) ir mas alla del cumplimiento legal
(costos voluntarios), en cumplimiento de progra-
mas establecidos en el sistema de gestion am-
biental de la empresa. Para una mayor claridad,
puede ser util distinguir entre costos relaciona-
dos con impactos pasados, no relacionados con
la operacién actual, costos relacionados con el
control, reparacién o prevencion de impactos de
la operacion actual y costos destinados a pre-
venir o reducir impactos de futuras operacio-
nes.

COSTOS CONTINGENTES

Son costos que pueden o no ocurrir en
algin momento del futuro, que se pueden descri-
bir en términos probabilisticos: su valor esperado
o la probabilidad de que excedan un monto de-
terminado. Bajo este rubro se incluyen costos de
reparacién de dafios ambientales futuros, multas
por infracciones futuras, indemnizaciones por
dafios ambientales futuros, costos originados por
futuros accidentes. Como estos costos no requie-
ren registrarse o informarse para otros propési-
tos (contabilidad financiera), facilmente son pa-
sados por aito en los sistemas de contabilidad
administrativa y , en consecuencia, en la toma de
decisiones.

No deben confundirse con los eventua-
les gastos de reparacién futuros por danos

ambientales pasados, los que si deberian regis-
trarse como pasivos contingentes en la contabili-
dad financiera.

COSTOS E IMAGEN CORPORATIVA L]

Y RELACIONES PUBLICAS

Llamados menos tangible o intangibles,
porque su objetivo es afectar positivamente ia per-
cepcidn subjetiva (pero mensurable) de ejecuti-
vos, clientes, trabajadores, comunidades y auto-
ridades acerca del desempefo ambiental de la
empresa. Este rubro puede incluir los costos del
informe ambiental anual, costos de actividades
ecologistas voluntarias (plantacién de arboles,
limpieza de playas), contribuciones econémi-
cas a actividades de organizaciones ambien-
talistas, costos de participacién en concursos
para premios ambientales y otros semejantes. Los
costos en si mismos no son intangibles, pero los
beneficios resultantes de los gastos en imageny
relaciones publicas generalmente lo son.

¢ES O NO UN COSTO «AMBIENTAL»?

Hay algunos tipos de costos que se pue-
den clasificar definitiva y claramente como cos-
tos ambientales:

- costos de reparacion de dafio ambiental.
- indemnizaciones por dafio ambiental.

- equipo para control de emisiones.

- sanciones por incumplimiento de normas
ambientales legales.

- gastos de monitoreo, muestreos y analisis.

- costos de auditorias ambientales.
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- gastos de documentacion y otros, para cumplir
con normas administrativas ambientales.

- estudios de impacto ambiental.

Existen otros costos para los cuales la de-
finicion no es tan facil. Por ejemplo, ¢ debe consi-
derarse como un costo ambiental un equipo de
produccién de «tecnologia limpia»? (En
monitoreo de la duracién de materias primas en
bodega es un costo ambiental (si se tienen que
botar, se convierten en desecho, generando cos-
tos ambientales)?;Se puede considerar costo
ambiental un estudio de productividad que reco-
mienda el reciclaje de material que anteriormen-
te se desechaba? En numerosos otros casos es
dificil determinar si determinados gastos consti-
tuyen costos de prevencién de riesgos o0 ambien-
tales.

Antes de destinar muchas energias a la
resolucion de estos problemas, es conveniente
tener claro que el éxito de la contabilidad ambien-
tal no depende de la «correcta» clasificacion de
todos los costos en que incurra la empresa. Su
meta es asegurar que la informacién relevante
esté disponible para aquéllos que la requieren y
que pueden utilizarla.

Para manejar items que se encuentran en
esta zona gris, algunas empresas aplican diver-
sos enfoques dentro de muchas opciones:

- permitir el tratamiento de un mismo item como
«ambiental» para algunos propésitos y no para
otros;

- tratar una parte de un item como «ambiental» y
el resto no;

- tratar un item como ambiental si se estima que
mas del 50% de su costo lo es.

(1"\'77

- clasificar los rubros «ambientales» de acuerdo
con los objetivos de la empresa.

Para efectos de la contabilidad financie-
ra, la clasificaciéon de un costo como ambiental o
no, no tiene mayor trascendencia, puesto que no
deberia afectar los estados financieros.

INGRESOS
Y AHORROS AMBIENTALES.

Las decisiones y acciones relacionadas
con el factor ambiental no sélo generan costos,
sino también pueden producir ahorros e ingresos.
Bajo este concepto deben incluirse todos los flu-
jos positivos generados por la accién ambiental
de la empresa. El registro adecuado de los bene-
ficios es importante para la organizacién: permi-
te una evaluacion equitativa del significado eco-
némico total de la gestion ambiental para la em-
presa; posibilita evaluar el rendimiento, real o po-
tencial, de inversiones ambientales pasadas y fu-
turas, y constituye un incentivo para planificar,
considerando flujos netos; cumpliendo también
en esta area con los principios basicos de una
buena administraciéon.

Que una buena gestién ambiental pue-
de ser también econdmicamente atractiva se
ha demostrado en la practica. Los ejemplos son
muchos, pero podemos destacar el caso de 3M,
cuyo programa 3P (Polution Prevention Pays)
generé ahorros superiores a los 700 millones de
dolares en el periodo 1975-1993, a través de 4100
proyectos.

Algunos conceptos que se pueden incluir
en este rubro, sin pretender hacer una lista ex-
haustiva, son los siguientes:

- Ahorro de materiales y materias primas por re
duccion de desechos.
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- Ingreso por venta o ahorro por reutilizacion de
material reciclado.

- Ahorro de gastos de disposicion final de dese
chos por disminucion de su volumen.

- Venta de derechos de emisién transables.
- Ingreso por licencia de tecnologia «limpia».

- Ahorro por sustitucién de material contaminan
te por otro no contaminante.

Légicamente, al igual que en el caso de
los costos, existen ingresos donde resulta mas
dificil determinar si deben o no considerarse como
ambientales. Pensemos, por ejemplo, en los ma-
yores ingresos derivados del acceso de un mer-
cado con restricciones ambientales. En estos
casos, valen las mismas consideraciones que
para los costos: la utilidad de la informacién para
los propésitos de la empresa.

COBERTURA
DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL.

La contabilidad ambiental administrativa
es una herramienta flexible, que puede aplicarse
a diferentes niveles administrativos y con distinto
ambito de cobertura. Su alcance y caracteristi-
cas dependeran de las necesidades y de los pro-
positos de la empresa en cuanto a su utilizacién.

ALCANCE Y NIVELES
DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL.

Dependiendo de las necesidades, intere-
ses, objetivos y recursos de la organizacién, la
contabilidad ambiental puede aplicarse a diferen-
tes niveles, como ser:

- procesos individuales o grupos de procesos (por
ej. linea de produccion).

- sistemas (por ej. alumbrado, tratamiento de re-
siduos liquidos).

- productos (o linea de productos)

- unidad de produccion (o todas las unidades de
una misma ubicacion)

- division, filial o la empresa completa.

Diversos aspectos especificos de la con-
tabilidad ambiental pueden variar, segun el nivel
a que se refieran.

Ademas del nivel, debe definirse el alcan-
ce. Es necesario determinar si la contabilidad am-
biental se extendera mas alla de los costos con-
vencionales para incluir costos potencialmente
ocultos, futuros, contingentes y de imagen. Otro
aspecto que debe definirse es si la empresa pre-
tende considerar so6lo aquellos costos que afec-
tan directamente sus resultados o si también quie-
re reconocer los costos ambientales resultantes
de sus actividades pero que no son pagados por
ella (externalidades o costos sociales).

Mientras mas amplia sea la cobertura que
defina la crganizacién, mas dificil resulta medir y
valorizar ciertos costos ambientales. Los costos
convencionales se pueden determinar con facili-
dad. Los costos ocultos y de imagen corporativa
requieren un cierto grado de acuciosidad. Los cos-
tos contingentes implican bastante complejidad y
los costos sociales son realmente dificiles de de-
terminar. En el caso de los ingresos, la situacién
es similar. A pesar de ello, es recomendable ha-
cer todos los esfuerzos posibles para determinar-
los, al menos cualitativamente.
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COSTOS Y BENEFICIOS
PRIVADOS Y SOCIALES

Es importante diferenciar claramente los
costos y beneficios «privados», internalizados por
la empresa, de los costos sociales, correspon-
dientes a externalidades. Cuando se habla de con-
tabilidad ambiental es frecuente confundirse por
el uso indiscriminado de los mismos términos para
unos y otros.

Los costos privados incluyen los costos
convencionales y los costos potencialmente ocul-
tos. Son todos los costos en que una empresa
incurre o por los cuales puede ser responsable
legalmente. En resumen, son los costos que afec-
tan los estados financieros.

Los costos sociales corresponden a las
externalidades, al costo de los impactos de la
actividad empresarial en el ambiente y en la so-
ciedad, pero por los cuales la empresa no es le-
galmente responsable. Incluyen tanto la degra-
dacién ambiental como los impactos adversos en
seres humanos, su propiedad o su bienestar. Los
ejemplos son numerosos: desde emision de «ga-
ses de invernadero» hasta la destruccion de pa-
vimentos por el transporte de productos o la emi-
sion de malos olores en los procesos producti-
vos. Una razén importante para tratar de deter-
minar los costos sociales, por lo menos
cualitativamente y ojala cuantitativamente, cuan-
do no sea posible o practico valorizarlos, es la
tendencia general a «privatizar» los costos so-
ciales, conforme al principio cada vez mas acep-
tado de que «el que contamina, pagay.

Una técnica de gran utilidad para deter-
minar tanto los costos privados como sociales es
la del andlisis del ciclo de vida. El ciclo de vida de
un producto o proceso se refiere a la secuencia de
actividades que comienza con la produccion o su-
ministro de insumos y concluye con la disposicion

final de productos y/o desechos. La aplicacion de
este analisis apoya una contabilizacién acuciosa
de costos (y potenciales ahorros) ambientales
privados y facilita una determinacién mas siste-
matica y completa de los impactos sociales ge-
nerados por la actividad empresarial.

¢ QUIEN DEBE LLEVAR
CONTABILIDAD AMBIENTAL?

La contabilidad ambiental puede ser util
a empresas grandes y pequefas, en sectores
extractivos, manufactureros o de servicios. Pue-
de aplicarse en pequefia o gran escala, en forma
sistematica o de acuerdo a necesidades emer-
gentes. Sin embargo, para asegurar que su utili-
zacion sea realmente exitosa, deben tenerse en
cuenta algunas consideraciones.

La contabilidad ambiental conlleva una
nueva forma de encarar costos, desempefio y de-
cisiones ambientales en la empresa. El compro-
miso de la direccién superior es irremplazable
para motivar la adopcion de un nuevo estilo.

La contabilidad ambiental no es una ma-
teria exclusivamente contable. Su correcta apli-
cacién requiere un trabajo multidisciplinario con-
junto de contadores, ingenieros, disefiadores,
operadores y gerentes, en una medida mucho
mayor que lo que pudieran haber hecho en el
pasado. Esto exige una comunicacién fluida, que
permita desarrollar una visién y un lenguaje co-
munes.

USO Y APLICACIONES ESPECIFICAS
DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL.

Para las empresas con sistemas forma-
les de gestion ambiental (requisito para obtener
certificacion EMAS o ISO 14,000), un sistema
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institucionalizado de contabilidad ambiental cons-
tituye una herramienta légica de apoyo para la
toma de decisiones. Ademas se estan difundien-
do varios nuevos enfoques administrativos, en los
cuales la contabilidad ambiental puede jugar un
papel significativo:

- Administracién y costeo basados en actividad
(ABM y ABC)

- Gestion de calidad total (TQM)
- Reingenieria de procesos
- Analisis de ciclo de vida/Costeo de ciclo de vida

Todos ellos son compatibles con la conta-
bilidad ambiental y puede servir para integrar la
informacién ambiental en las decisiones de ne-
gocios.

También han podido comprobar la utilidad
de la contabilidad ambiental empresas pequenias,
que normalmente no han estructurado un siste-
ma formal de gestion ambiental. En estos casos
ha sido igualmente importante el compromiso de
la direccion superior y la colaboracién multidisci-
plinaria para asegurar el éxito de su aplicacion.
La informacién de costos y ahorros ambientales
es esencial para tomar decisiones adecuadas en
los estudios de impacto ambiental y elegir las so-
luciones no sélo técnica, sino econémicamente
mas eficientes para prevenir o mitigar impactos
ambientales negativos.

ASIGNACION DE COSTOS.

Una funcién importante de la contabilidad
ambiental es proporcionar informacion de costos
ambientales a aquéllos miembros de la empresa
que sean capaces y estén motivados para buscar
formas de reducir o evitar estos costos, mejorando

al mismo tiempo el desemperio ambiental. Esto
puede requerir una reasignaciéon de costos am-
bientales, traspasandolos de gastos generales o
costos indirectos de fabricacién a los procesos,
productos o unidades responsables de su gene-
racion. Esto contribuye a motivar el esfuerzo de
los grupos comprometidos para buscar una re-
duccién. Por ejemplo, si los costos de extraccion
de basura se asignan a las unidades en propor-
cion al volumen generado, se crea una motiva-
cion para que las personas pertenecientes a cada
unidad se esfuercen en minimizar la generacioén
de basura.

Los gastos generales tradicionalmente o
se asignan a productos especificos con base en
algun criterio de distribucién o se mantienen bajo
un sélo rubro, sin asignarlos a ningun producto o
proceso. Los costos ambientales normalmente
son identificables con un proceso o con un pro-
ducto especifico. Si se asignan como cualquier
gasto general, con base en una distribucion
cualquiera, ello resulta en un costeo incorrecto,
subsidiando productos de alto costo ambiental y
castigando productos con bajo costo ambiental.
Este calculo errébneo de costos puede provocar
decisiones equivocadas de precios y afectar la
rentabilidad. Cuando costos que son identificables
no se asignan, los gerentes no disponen de la
informacién completa necesaria para motivarlos
a buscar formas creativas de reducirlos.

PROYECTOS DE INVERSION.

Tradicionalmente, las empresas compa-
ran los flujos esperados de las operaciones ac-
tuales y de proyectos de inversion alternativos a
la luz de parametros de rentabilidad. Habitualmen-
te, estos analisis financieros excluyen numero-
sos costos, ahorros e ingresos ambientales. En
consecuencia, muchas empresas no han evaluado
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correctamente inversiones financieramente atrac-
tivas en prevencion ambiental y «tecnologia lim-
pia». Esto comienza a cambiar.

Al identificar e incluir los tipos de costos y
beneficios ambientales en los proyectos de inver-
sion, ello permite no sélo establecer la viabilidad
financiera real de inversiones en tecnologia mas
limpia, sino también descubrir que en la rentabi-
lidad real de muchos proyectos no directamente
relacionados con la gestién ambiental puede ser
muy diferente a la que muestra el costeo tradicio-
nal. Como, ademas la tendencia legislativa lleva-
ra a internalizar en el corto o mediano plazo mu-
chos de los actuales costos ambientales «socia-
les» (aplicando el principio de que «el que conta-
mina, paga»), la correcta evaluacién de los pro-
yectos, teniendo en cuenta los costos ambienta-
les privados y sociales, puede evitar sorpresas
financieras desagradables.

La inclusién de costos ambientales en los
proyectos de inversion sera mas facil, si los cos-
tos ambientales ya se tratan adecuadamente en
el sistema de costos. Entre los beneficios menos
tangibles de inversiones en prevencion ambien-
tal se pueden sefalar:

- mayor venta por imagen mejorada de empresa
o productos;

- mejor acceso al mercado financiero;

- patrimonio mas atractivo para inversionistas;

- aprobacion mas facil y rapida de proyectos de
expansion o cambio, por mayor confianza de
autoridades y comunidad local.

DISENO DE PROCESOS
Y/O PRODUCTOS.

El disefio de procesos y productos afec-
ta significativamente el desempefio y los cos-
tos ambientalés. El procedimiento de disefio

implica equilibrar factores econémicos de des-
emperfo, culturales, legales y ambientales. Con
el objeto de incluir las consideraciones ambien-
tales desde el comienzo, muchas empresas
estan adoptando programas de «disefio para
el medio ambiente» o «disefio del ciclo de vida».
Para aplicar estas técnicas, los disefiadores re-
quieren informacién apropiada acerca de cos-
tos y beneficios ambientales, lo que permite
evaluar correctamente soluciones de disefio al-
ternativas.

Una experiencia conocida en este as-
pecto es el de la empresa Rohm y Haas’ , que
ha desarrollado un modelo para estimar los
costos ambientales de nuevos procesos. El
modelo incluye costos convencionales, ocultos,
contingentes y de relaciones publicas. En fa-
ses tempranas de desarrollo, el modelo lleva a
los investigadores a seleccionar y justificar pro-
cesos quimicos, condiciones de operacion y
equipamiento que incorporen los principios am-
bientales preventivos. A medida que avanza el
proyecto, el modelo identifica oportunidades de
reduccién de costos ambientales. EI modelo
puede suministrar a los analistas financieros
un cuadro econdmico de los riesgos ambientales
de los nuevos procesos, antes de su comer-
cializacion.

TEMAS DE DISCUSION
EN CONTABILIDAD FINANCIERA.

Los cambios econdmicos y legislativos
que acompafian el creciente reconocimiento de
la variable ambiental estan generando una serie
de nuevas situaciones, que no estan cubiertas
en forma especifica y clara por las normas conta-
bles. Veremos a continuacion algunos de estos

8 EPA, An Introduction to Enviromental Accounting as a Business
Management Tool, Washington D.C., 1995, p. 27
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aspectos, como los pasivos ambientales, la valo-
rizacion de activos fijos, algunos tipos de gasto y
los derechos de emisién transables, a la defini-
cién de cuyo tratamiento contable deberia apor-
tar la contabilidad ambiental.

Los pasivos ambientales contingentes
constituyen el tema mas discutido, por su gran
impacto potencial en los estados financieros y se
requiere con urgencia el estudio de normas téc-
nicas especificas. Es posible prever un aumento
progresivo de la importancia de los demas as-
pectos, junto con incremento de los requerimien-
tos de informacion de los usuarios externos. El
estudio de criterios técnicos respecto a ellos no
deberia postergarse.

PASIVOS AMBIENTALES.

La legislacion ambiental esta expandien-
do el alcance de la responsabilidad por dafio am-
biental. Como resultado de ello, «una red crecien-
te de pasivos contingentes rodea ahora cada tran-
saccion ambientalmente sensitiva, una red que
puede estrechar la viabilidad econémica de cual-
quier entidad de cierto tamafio en el futuro»' . El
principio de que «el que contamina, paga» se tra-
duce en la legislacion chilena en el articulo 3o.
de la ley No. 19.300, que dispone que «todo el
que culposa o dolosamente dé lugar a una situa-
cién que cause dafio ambiental, estara obligado
a repararlo a su costo», presumiéndose juridica-
mente la responsabilidad del autor del dafio cuan-
do existe infraccidn a las normas o regulacion le-
gales.

Como consecuencia, el manejo de los
pasivos ambientales se esta convirtiendo en uno
de los grandes problemas que deben enfrentar

9 Rubinstine, Daniel B., «There’s No Accounting for Exxon Valdez», The
CPA Journal, Julio 1990. p. 40

empresas, gobierno y profesionales del derecho,
del ambiente, de la ingenieria y de la contabili-
dad. Los sectores financieros y de bienes raices
comparten la creciente preocupacion en este cam-
po, por su potencialmente importante impacto en
las tasaciones y, por ende, en las decisiones de
inversién y administracion. En mayo de 1995,
Richard Y. Roberts, comisionado de la Securities
and Exchange Commission de los Estados Uni-
dos de América., sefalaba que «la magnitud de
los pasivos ambientales frecuentemente se
diferencian de otras obligaciones de una empre-
sa. También pueden diferenciarse de otros pasi-
vos contingentes, por el volumen de los valores
implicados y la cantidad de factores externos y
el grado de incertidumbre que afectan el costo
final y el resultado de la reparaci(‘m»10

En nuestro pais, la aplicacién de meca-
nismos legales para la reparacion del dafio legal
esta en sus inicios, por lo que no tenemos mayor
experiencia sobre el particular. En los Estados
Unidos de América, la primera legislacion perti-
nente tiene mas de dos décadas de antigliedad y
los requerimiento legales son pan de cada dia
para las empresas. A pesar de ello, no existe una
norma especifica para los pasivos ambientales.
Las caracteristicas particulares de los riesgos am-
bientales hacen que las normas generales referi-
das a pasivos contingentes (FAS No. 5) no pa-
rezcan ser las mas apropiadas para su registro y
presentacion. Términos como «razonablemente
estimable» y «probable» son suficientemente va-
gos para permitir interpretaciones subjetivas y
reconocer las pérdidas sélo en los periodos de
mayores utilidades, informando erradamente a los
inversionistas.

Las normas referentes a pasivos
contigentes aplicadas a pasivos ambientales

10 Roberts, Richard Y., «Enviromental Liability Disclosure Update»,
Corporate Counsel Conference, New Jersey Institute for Continuing Legal
Eucation, New Brunswick, NJ, mayo 1995 (traduccién libre)
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podrian llevar, en la mayoria de los casos a reco-
nocer la pérdida solo una vez producido un de-
sastre, manifestando abiertamente el dafio o ya
enfrentada la empresa a un proceso judicial. Ello
tiene el grave inconveniente de propiciar una con-
ducta reactiva y no proactiva de la administra-
cién de la empresa, dejandola expuesta a un «sor-
presivo» desastre financiero. En una encuesta
realizada en 1992 por Price Waterhouse, citada
por Williams y Phillips11 , €1 62% de las empresas
que respondieron admitieron tener pasivos am-
bientales conocidos no registrados.

En los Estados Unidos, las sociedades
inscritas en la Bolsa tienen la obligacién de in-
formar a la SEC (Securities and Exchange
Commission) sobre:

- efectos significativos que puedan tener en in-
versiones en activo fijo, resultados y
competitivad en el cumplimiento de la legisla-
cion ambiental.

- juicios pendientes respecto al cumplimiento
de regulaciones ambientales o de cuya inten-
cion de iniciacién por parte de las autoridades
se tenga conocimiento.

- cualquiera otra informaciéon ambiental de la
cual deberia estar informado un inversionista
privado.

En 1993, se emiti6 el SAB 92, con una
interpretacion especifica de la PCGA respecto
a pasivos ambientales contingentes, por pro-
cesos o productos. Uno de sus aspectos mas
controvertibles es la obligaciéon de no presentar
los pasivos ambientales netos de recuperacio-
nes esperadas por indemnizaciones de seguros
o contribucién de terceros, sino exponiendo

11 Williams, Georgina ysThomass Phillips, jr., «Cleaning Up Our Act:
Accounting for Enviromental Liabilities», Management Accounting, Fe-
brero 1994, p. 31

separadamente los pasivos y las recuperacio-
nes esperadas. La practica de netear los valo-
res minimiza el monto del pasivo y ademas
oculta eventuales riesgos de flujo de caja (por
€j., si la eventual contribucién de terceras par-
tes exige el pago previo de la reparacién). Ade-
mas establece que no procede contabilizar
indemnizaciones o contribuciones de terceros,
si la parte que supuestamente deberia pagarla
estima que no tiene obligacién de hacerlo.

En Chile, la Superintendencia de Valores
y Seguros esta estudiando la mejor forma de re-
gular este aspecto. Como el articulo 30. de la Ley
No. 19300 entr6é en vigencia en septiembre de
1994, con toda seguridad muchas empresas chi-
lenas ya deberian registrar pasivos ambientales
contingentes. En todo caso, debe tenerse pre-
sente que existe una tendencia mundial hacia la
internalizacién de las externalidades ambientales,
por lo que también es previsible que, a pesar del
plazo de prescripcion de cinco afios, este tema
adquirira una relevancia cada vez mayor.

Existen diversos problemas derivados de
la falta de criterios uniformes para aplicar en si-
tuaciones de este tipo. Uno de ellos lo constituye
la responsabilidad de los auditores de estados
financieros ante la realizaciéon de un pasivo am-
biental no registrado. La tendencia legislativa es
de aumentar la responsabilidad legal de las em-
presas de auditoria por la adecuada exposicién
de pasivos contingentes en los estados financie-
ros. La falta de informacién expone a los audito-
res externos no so6lo a sanciones, sino también a
querellas por perjuicios.

Especial relevancia tiene la eventual in-
justicia que representa para una empresa el ex-
poner sus pasivos ambientales en forma abierta
y oportuna, cuando otras no lo hacen. No es l6gi-
CO esperar que una empresa sea socialmente
responsable y presente abiertamente informacién
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que pueda afectar su valor de mercado, si un
competidor puede ocultar o minimizar problemas
ambientales similares (o mayores), sin violar la
reglamentacion exisitente.

Un camino para una mejor evaluacion
de pasivos ambientales consiste en la aplica-
cion de técnicas actuariales para determinar el
valor presente de futuros costos de reparacion,
descontados por intereses y contingencias. Ello
puede llevar a la formulacion de programas de
provisiones y creacion de fondos para asegurar
la disponibilidad de recursos para afrontar la fu-
tura reparacién de dafos ambientales’” .

OBSOLESCENCIA DE ACTIVOS.

Otra inquietud se refiere al valor econoé-
mico real de diversos activos fijos de la empresa.
¢ Qué sucede con instalaciones para la extrac-
cién de minerales cuya utilizacion futura sera pro-
hibida o fuertemente restringida por razones am-
bientales (ej.: asbesto)? ;Cual es la situacion de
plantas industriales que no pueden cumplir con
los estandares de emision de contaminantes
anunciados o previsibles para un futuro media-
to? ¢ Cuadl es el futuro de una empresa ubicada
en un area altamente contaminada, que, para
seguir operando, se ve enfrentada a exigencias
ambientales técnica o econémicamente imposi-
bles de cumplir? ;Cudl es la «vida util restante»
para una empresa dedicada primordialmente a
un negocio sentenciado a desaparecer por con-
venios internacionales (extintores de haién, por
ej.)?

Con frecuencia creciente, determinados
procesos o productos desapareceran y ciertos
materiales y combustibles dejaran de ser utiliza-
dos debido a sus efectos ambientales negativos.

12 Anderson, Donald R., «The Actuarial Role in enviromental Liability
Management», The Actuary, Canada, Febrero 1995.

El valor real de los activos cuya utilidad esté liga-
da a dichos materiales, procesos o productos
dependera de la posibilidad de adaptarlos a nue-
vas exigencias y posibilidades.

Para dar un tratamiento contable adecua-
do a situaciones de este tipo, es necesario esta-
blecer parametros lo mas objetivos posible. Tam-
bién seria conveniente analizar y definir ciertos
criterios respecto a la validez de la aplicacién del
principio de empresa en marcha para la valoriza-
cién de activos eventualmente afectados por la
normativa ambiental'’ .

ACTIVACION DE GASTOS
AMBIENTALES PREVENTIVOS.

Los gastos de reparacion ambiental tie-
nen un tratamiento claro y poco discutible. Sélo
deberian activarse excepcionalmente, si son re-
cuperables a través de un mayor valor o de una
extension del periodo de vida util que dichos gas-
tos otorgaran a activos (fundamentalmente bie-
nes raices) de propiedad de la empresa.

En lo referente a gastos de prevencion, la
situacion no es tan clara. Generalmente, estos
gastos permiten evitar costos mayores en perio-
dos futuros y, ademas, minimizan el costo de
eventuales accidentes. En el caso de empresas
chilenas lideres en proteccion ambiental, hay con-
senso en que una de las mayores ventajas de
serlo esta en la reduccién de los costos de adap-
taciébn a normas ambientales legales cada vez
mas exigentes. Prever las exigencias futuras e
incorporarlas a la planificacién y modernizacién
de procesos e instalaciones es de menor costo
que hacer modificaciones una vez promulgada la

13 Morales, Mario y Werner von Bischhoffshausen, «La Gestién Ambien-
tal: Nuevos Desafios para la Auditoria», Contabilidad y Auditoria No. 35,
Santiago, febrero 1995.
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norma, cuando ya se han hecho inversiones equi-

vocadas y hay que cumplir con plazos fatales. A

ello, se agregan los beneficios intangibles men-
cionados antes.

Considerando lo anterior e independien-
temente de una recuperacion rapida y verifica-
ble, parece conveniente establecer criterios con-
ducentes a facilitar la activacién de gastos am-
bientales preventivos. Ello permitira una mejor
gestion y favoreceria una conducta proactiva y
prudente de la empresa. Si no se da esta posibi-
lidad, los administradores trataran de evitar o atra-
sar decisiones que impliquen un impacto inme-
diato en los resultados, favoreciendo la utilidad
de corto plazo,pero acumulando riesgos (jy cos-
tos!) para el futuro. Para ello es fundamental una
distincion muy clara entre gastos destinados a
remediar dafos pretéritos o provisiones por pasi-
vos ambientales generados en el pasado y gas-
tos en prevencién, que tendran efectos positivos
en el futuro.

DERECHOS DE EMISION TRANSABLES.

Los derechos de emisién transables con-
sisten en autorizaciones legales a empresas u or-
ganizaciones para emitir a la atmésfera o a cur-
sos de agua cantidades determinadas de conta-
minantes, generados en forma inevitable en sus
actividades econémicas. Su existencia, prevista
en la Ley No. 19.300, pero aun no reglamentada,
también despierta interrogantes respecto a su tra-
tamiento. ; Deben activarse y cuando? Si la res-
puesta es afirmativa, ;deben amortizarse y en
queé plazo? Si no estan activados y una inversién
en equipos descontaminantes reduce la emisién
y permite una venta de derechos de emision, iel
producto de la venta debe registrarse como utili-
dad o como menor costo de la nueva inversién?

Evidentemente, las posibles respuestas
estaran sujetas en buena medida a las caracteristicas

juridicas especificas que determine la legislacién,

pero las interrogantes expuestas sirven para
ejemplificar como las medidas ambientales se-
guiran planteando situaciones que requieren so-
luciones técnicas oportunas para su registro y
evaluacion.

CONCLUSIONES.

La contabilidad ambiental, tanto financie-
ra como administrativa, esta siendo reconocida
en forma creciente como una herramienta nece-
saria para apoyar con informacién relevante una
gestion ambiental eficiente de la empresa. Como
la gestion ambiental es, a su vez, indispensable
para lograr progresos en la gestién ambiental glo-
bal, el desarrollo de esta herramienta esta reci-
biendo un apoyo decidido de reparticiones guber-
namentales (especialmente EPA, en los Estados
Unidos) y de algunos organismos internaciona-
les. Por laimportancia que reviste para el esfuer-
zo de la empresa en su adaptacién al medio, las
organizaciones profesionales, especialmente en
los Estados Unidos y Canad4, estan dedicando
esfuerzos al desarrollo de técnicas y al estudio
de normas.

La contabilidad ambiental administrativa
constituye el elemento esencial del sistema de
informacién requerido por los sistemas de ges-
tion ambiental, que se manifiestan como una ne-
cesidad estratégica para un nimero creciente de
empresas de todo tamafio. Dado que los requeri-
mientos futuros especificos no son predecibles,
deben disefiarse sistemas suficientemente dina-
micos y flexibles para adaptarse a la satisfac-
cion de necesidades cambiantes. La importancia
que en este momento le estan asignando a la
contabilidad ambiental administrativa algunas
grandes multinacionales tendera a extenderse a
empresas grandes y medianas de todos los sec-
tores.
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Para la contabilidad financiera, el proble-
ma mas urgente que debe resolver la contabili-
dad ambiental es el de los pasivos ambientales,
pero también es necesario definir criterios técni-
cos para otros aspectos, como el tratamiento de
ingresos ambientales y la validez del principio de
empresa en marcha en determinadas situaciones.
Debe tenerse presente, ademas, que el desarro-
llo de la contabilidad ambiental a nivel de cuen-
tas nacionales, probablemente traera consigo
mayores requerimientos de informacion ambien-
tal para las empresas. Es responsabilidad de la
profesién analizar las nuevas situaciones que se
presentan y definir criterios técnicos contables
para enfrentarlas. Somos los contadores quienes
debemos dar soluciones adecuadas a los desa-
fios contables. Si no lo hacemos, corremos el
riesgo de que estos criterios sean definidos por
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