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De la universidad técnica

a la universidad académico-integral:
1952-1962

L aserie de reformas que pretendian ordenar la educacién comescial calmind
en 1952 cuando al nivel superior s& le dié la denominacion de “enseianza

universitatia”. De manera casi magica nacid la universidad téenica; durante los
dicz anos siguientes se suceden numerosos conflictos bdsicos en tomo a Ta
significacion de la prictica de 1a contaduria, a la goncepcion de la cnsefianza
contable y al modelo de reglamentacidn de 1a profesién, Se crean en esta época
las primeras facultades privadas de contaduria; ¥, finalmente. e instaura un
auevo plap de la facultad nacional de contaduria que busca rescatas dentro det
concepto de universidad el sentido de insitucian SUpecior que uspicn & camprender
\atotalidad de las ramas del conocimicnta y que intenta hncer avanzarel saber.

El Decreto 0686/52: un cambio poco substancial

Con ¢! decretoy 0680 de 1952, se configura definitivamente en la educacion
comercial, 1a politica educativa del conservatismo. S¢ reglamentan, cRLONCES,
Les calegorias, con sus rCSPECHIVOS CUrSes. 4 saber:

1) Epseiianza general de comercio
. Mecanografia ¥ mecanotaquigrafia (2 anos)
- Seerctariado comercial (3 afos)
. Contadurfa comercial (3 anos)

2} Enseiianza Superior de Comeicio
- Expenic en conercia (4 anos) i
. Téenicn en comercio (2 anas con base en litulo de cxperto}
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3) Ensenanzz Universitaria de Comercio (con basc en titulo 1éenico)

- Especialidades: Bancariu
{1 ano) Industrial
Estadistica
Control y contabilidad oficial
Impuestos
Caoaperutivas

- Licenciaturu en ciencias econdmicas (2 afos)
- Contador piiblico juramentado (3 anos).

El decreto establecia, adems, los cursos compensatorios quc deberiun hacer

los bachilleres para pader acceder a las carreras de Ja ensefianza universitaria de
comercio (47)

Los cursos de enseanza general eran similares a los de ensefianza elemental
de 1951, s6lo que cl de tencduria de libros pusaba a Uamarse de contaduria
comercial. Los cursos de ensefianza superior correspondian 2 Jos dos primeros:
CXPerto en comercio y técnico en comercie, del plan de 1951. Los cambios
tenian que ver con la climinacion de algunas materias tradicionales del bachillerato
(preceptiva literaria, literaturs, anatomia). e incluir religién, moral familiar y
profesional y, como novedad, psicologia de los negocios.

L4 ensefianza universitaria de 1952 correspondfa a los cursos de especiali-
zacion para cnicos de 1951, a los Que st sumaba un curso de cooperativas,
siendo los programas casi idénticos, con la introduccidn en cada uno de cllos
de la materia de moral familiar y profesional. Por otry parte, se explicitabu como
de cardcter universitario la carrera de contador piblico juramentado, con un plan
de estudios idénlico nl anterior, aparte de las nuevas materias de instruccion
religiosa y moral familiar y profesional. Finalmente, sc le daba cardcter univer-
sitario a la licenciawra en ciencias econémicas 2 ai{os), carrera al estilo de la
de Contador Piblico Juramentada,

En sintesis, con el Decreto 0686 se dabua un paso devisivo pary diferenciar
un bachillerato comercial de una carrers comercial intermedia y de una ensenanza
téenica- universituria comercial, que toma el nombre de Facultad de Contaduriz
sin que existicra un verdadero cambio de s cstructura educacional implicuda.
Se consolida, entonces, la competencia de las carrerss téenicas universitaras,
en su mavorfu de cardcter privado, con las que va existiun de tipo acmlémico,
tales como economiz y adminisiracion de empresas. en L universidad alicial y

47} “Diaro Oficist", Bogotd, Abril-lunio de 1952, val, 2.
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en otras universidides de talante independicnte. Ademés, se conforma claramente

el predominio n 1a instruccidn, de una orentacion religiosa y meral que cermres-

ponde a los intereses de la iglesia catSlica y 2 la ideologfa conservadora d= 1as
gobemanies de la época.

En cuanto a la metexdvlogia de cnsefianza, se'g_uia pmdqmmas@o en l?x
diversas instituciones comerciales un sentido pra:e_.mat:c'o v casi mc:an,xu.\., '"M:
semcjante al de las primeras décadas del sigln. Todavia, en 1934. C(.'El(...il'.:n‘lfe’..
importantes pregonaban la necesidad de orientar claramcntc‘y.\or'\ :: lz{:a::a fa
educacidn comercial para formar emplesdos subaltcm(!s y 0.’ weinistas de (r.a.mu;s.
categarias. Sc cstimulaban para ello méiodos de trzhu_;\? prictico con L... .lonn: ;
de “poner a los estudiantes a cjccutar cada tema que Se les quicra enssitar, .
haciendo deducir de la préctica los principios tedricos y las rr:.glam que dthcn
memorizar y aplicar en tarcas de confirmacidn”, tal como s hacia en Fas e?sc:l.\,. £
comercizles noreamericanas (48). Sin embargo, ¢l scveso u tales pfmu,m::
(heredados por general aceptacion de Ja prictica contable: anglosa]on:-:).. :-.r:x ):.
en esa fecha una fareu casi imposible; =l contador s¢ formaba @ trives Ce uns
labor inconsciente en la aplicacion de reglus y modelos cuyos sup\_acslos .dm.'g!l-
mente podia conocer, y menos discutir. Se configuraba, asi, su :ub‘ordmaurtvm
a la l6gica y a los mecanismos que implementahar_s las_ firmas que intervenian
en la defensa de los intereses de las empresas multinacionales.

Conflicto de intereses dentro del gremio contable

El gobicmno del general Rujas Pinilla (producto de la crisis p_ull'lica. Ilu
violencia y la imposibilidad de cualquier sector de las clases do“_"?amf;i‘__e
imponer de hegemonia), significd, inicialmente, una pausa en los con ‘;s(\.\
sociales y en el decuimiento de la cconomia, pero, en dllmm wnmn( por
fracasar. La recesién en la economia, iniciada a fincs de 1936 y que segtn .Iu>
analistas sélo tzrmina doce afios después, produjo una gran avalancha,dle capitul
extranjero sobre la industria nacional, que desde entonces ha pasudo riapidamente
2 manos de inversionistas fordneos (49).

Dichos conflictos sociales se reprodujeron de una manera bicn pumgu};u'
en el gremio de contadores. Aungue desde 1952 se habiz creado el h-.s.z.mno
Nucional de Contadores Pablicos con ¢l ohjelo de defcndf:r inteneses pmfc.mum'a-
les, a mediados de la década surgen dos nuevas asocizciones: 'La Acadc:'_n}u
Caolombiana de Contadores Piblicos (20 de Septiembre de 1953) v 1y Unidén

(4%) RESTREPO MILLAN. José Maria, “Escuelas de Comercn”, En- Revist: def Coptsdur. Boguta.
5.0, 1954,

(49) Véanse. KALMANOVITZ, Saloméa. Op Ci TIRADD MEJIA. Alvase. Introxchuceidn 2 i
hisfone eeondntice de Colpmbia. Bozotd: EL Ancorn 14, 1982, Cap. XV
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Nacionzl de Contadores Publicos (24 de Novicmbre de 1956), que intentaban
agumir posiciones més nacionalistas, No obstanie, lus contradicciones enire estos
gremios se dieron én torno al decreto 2373 de 1956, reglamentario de la profesicon,
¥ en eseacid cn relacidn a la habilitacion protesional requerida para ejecer las
funciones como revisor fiscal. La lucha por el mercado de trabajo (que, logica-
munte, es el primer interés de cualquier asociacion profesional}, no se acompaiisé
de una qiscusiOn sobre Tos aspectos tedricos que sustentaban, por ejemplo, el
estabiecinuente de los estados de cuentas, )a comrecta certificacidn de balances
¥. en general, tedo lo referente 2 las controversias de carficter téenico contable.
Por mqsiguicmc. no se cueslionaba en ningiin caso la correspondiente habilitacion
cducacional que preparaba al cstudiante para ejercer, mas adelante, tales funcioncs.

La expedicidn de un nueve Decreto, ¢] 0099 de 1958, vino a acallar momen-

wncamente |a discusion, pues dispuso que el titulo de contador piblico Juramen-

m\‘.lo. otorgado por las facultades de contaduria y ciencias ccondmicas para
quicnes cumplicran los requisitos del Decreto 686 de 1952, junto con la certifi-
cacion de tres afos de experiencia laboral en las dreas contables, eren requisitos
pura el ezercicio coma Contador Inscrito o Piblico y por o tanto se debia vbtener
la !iccnc.ia respectiva ante ld Junta Central de Contadores, Se exceptuaba de estas
exigencias 4 guignes ya ostuvieran inscritos o hubieran prescntado su solicitud
con zntenoridad. Con la caida de Rojas v la consecuente suspension del decreto
2373 de 1959 hubo de aplazarse la controversia,

Inicio de la actitud planificadora del Estado

] Con cl inicio del Frente Nacional, que representd la consolidacién del
blp.’u”ni(}i.\ml) ¥ la recompasicion del blogue dominante, aungue no Ja hegemonia
dx? .ulgun scctor se retoman los propésitos planificadores iniciados por Rojas
Pinilla con su traida de la Misin Lebret en 1954 (resultados de la cual se
plibl‘lcarcn en 1938). Si bien ésta mision aclué por fuera de los organismos
U!ICI;I[CS. algunas de sus recomendaciones (las que concebian al Estado como
cje ’d_c ]a‘ economia), sc concretaron en la creacidn del Conscjo Nacional de
Politica Econdmica y del Departamento Administrativo de Planeacign {Ley 19
de 1958). Mds tarde, con la presencia de CEPAL y la intervencion del banco
'Mundia'll. la AlD-y la Alianza para el Progreso, que propendian por una actilugd
mdusmx‘xlfzunte en ¢l pais y la apertura a Ja inversién de capilales extranjeros
se condicionan los préstamos de ayuda a la formulacién de planes de dcs:rrullc;
2 largo plazo. Nacié asi ¢l plan decenal 1960 - 1970, que 2djudicd melas para
la produccion vy los niveles de inversion del Fstado, sobre los cusles otorgd
préstamos. ente 1963 y 1965. de corea de 545 millones de dolares (50).

30 SANCHEZ, Ricarde. Est=do v Planeacldn ea Colombi = g q UL K] ~i
: Cy C L i C : hia. S U 2 Ra
¢ . ¥ Segaads Inbheuin Bopedd, [ R,
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En el sector de lu educacion las orientaciones del BIRD y de la Misidn
Lebret levaron a la elaboracién, por parte de especialistas extranjeros de
UNESCO asi como de expertos nacionales, del primer plan quinguenal (1958-
1962) que hizo menos énfasis en el incremento de [a cducacién supcrior que en
su adaptacion a las necesidades econdmicas del pais, priorizando ¢! fomento de
carreras “modemay” sabre las tradicionales e intentando alejar las clases popularcs
de la universidad para llevarlas 2 Ja ensefianza normal, industrial y agropceuaria.
Con la asistencia del ICETEX, del SENA v de la Oficina de Plancacién del
Ministerio de Taducacion. se procuraba lograr este objetivo (51). Simultdneamen-
te, en las universidades oficiales el decreto 277 de 1958 otorgd una autonomia
relativa, ya que en sus consejos superiores la mayoria estaba representada por
delegados del gobiemo, la Tglesia ¥ los gremios (ANDI, FENALCO), en @nto
que la minorfa la constituian representantes de estudiantes y profesores (52).

La cducacién comercial y contable enlos 50 e inicios delos 60

Si por fomento de las carreras modemas ¢l Estado entendia simplemente
permitir su expansin cuantitativa, podia darse por satistecho con lo gue pasaba
en la educacion comercial. En 1938 el ndmcero total de estudiantes de comercio
eru de 8.196, representando un 16.3% del total de los insceitos en la ensedanza
secundaria; pero yacn 1957, lacifra llegd a 27.496, con un porcentajc de 16.7%.
Durante ese mismo Japso el nimero de instituciones pasd de 110 a 345; en 1957,
30 de ellas habfan sido reconacidas por el ministerio, cuando en su mayoria
cstaban lejos de cumplir con las normas legales de funcionamiento. Entre tanto,
<e hahfan creado escuelas nacionales de comercio en Cali (1953). Clicuta (1953)
y Bucaramanga ( 1958). Ademds, los colegios nacionales con educacion comercial
eran, en 1956, un total de § (5 dc varones y 3 femeninos); ¥ [o§ departamentales
23 (6 de varones y 17 femeninos), extendidos en casi todo el pafs (53). Asi se
permitia que la educacién privada llenara, en gran proporcidn, el vacio de
formacién media que cl Eslado no podia cubrir.

Como facultades nacionales de contaduria en la década del 30 sélo funcio-
naban las escuelas de comercio de Bogatd y Barranquilla. Esta dltima, fundada
cn 1956, poseia un programa académico similar al de su homéloga de la capital.
24 asignaturas, 9 de ellas contables y otras con un carfeter més pareeido a las

(51) HELG, Aline. La Educacidn en Colombin 1958-1980. En: Nueva #listoriz ée Colombii. Hogats.,
Planesa, 1983, Vol IV, pda. 135-138,

(52) CORREAL CABRAL, Osmer. “Prozesn g2 dessrrollo ¥ politicas de [a Fdecacida Supenor en
Colombia™® En: ICFES. Pl i v Refiexi Nrodedor del curriculn en la Edwcacicn
Superior. Seriec Memoras & Eventos Cientificos Colombianes, foyols, Guadalupe, 1987,
pig. 105-124,

1{
(53) HELG. Aline. La Educacior ca Colombis 1918-1957. Op. Cir. péz. 256
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de un bachillerate. Ese mismo afo estabiece un cumbio de programa gue mds
parece un relroceso, ya que se disponizn como clectivas las materias de andlisis
financiero por considerar que ¢l contador no munejulbi finanzis, como sf 1o hacia
el administrador y €l economista. Posterierinente. =n 1939, se realiza una nueva
distribucion de materias, en la que lo mds sipnilicativo cs que se refuerza la
prictica comercial. Asi funciond la escuela de Barranquilla hasta 1960, cuando
se convierte en Facultad Nuciona! de Contaduria. En resumen, ¢n esta época la
carrera de contaluria u nivel oficial no paso de ser unu formacién técnica, sunque
de tipo universitario.

De otro lado, también en 1960 sc inicia la fundacidn de facultades de
contaduria de indole privado. La primera fue la Universidad Central de Rogotd;
un afio mds larde surge la facultad de 1a Universidad Jorge Tadeo Lozano. Amha;
con planes de estudio & 8 semeswres implementaban un ndmero exagerado de
materios. La Tadeo, por ejemplo, posefa un total de 80 (10 en cada semestre!)
cubriendo con mucho énfasis todo lo relativo a téenicas de oficina, archivo v
xqauejo de indquinas, junto con ¢l tradicional plan bisico de contabilidad, defi-
ciente en cuanto a su complementacion en materias de anidlisis contable y }"mun-
ciero, auditorias y talleres. Es decir, al igual que en la ENC, ¢l énfasis era
totelmente téenico, 2ungue se pretendfa ser mucho més minucioso, sobrecargando
de entrenamiento en tareas demasiado especificas.

A nivel cualitativo, en cambio, durante estos niios no se produjo ningung
norma que buscara adecuar la educacién contable a los requerimientos del medio
ocupacional. La “modemizacién™ que se pretendid, resultd ser un objetivo vacio.
Ello comespondiu # lu incficiencia general del primer plan quinquenal; varios
ob.sléculos s¢ oponian & las recomendaciones de las misiones extranjeras: no
existia el compromiso de las élites politicas que durante esos afios se dedicaban
a resolver contradicciones mds tangibles; las reformas disciiadas por fordneos
no lo:gmban armonizarse con las expectativas y la idiosincracia de la gente;
ademds, no contemplaron las posibilidades socio-econdmicas reales del pais (54).

Ley 145 de 1960: un debate por la profesionalizacién de la
Contaduria

En cstas circunstancias la dindmica de la ectividad condujo a gue surgiera
cl dcb}ﬂc por la uprobacidn de 1a ley que procuraba la reglamentacitn de la
profesién de contaduria. Ya los decretos 2373 de 1956, 0025 de 1937 y 0099
e 19.?8 habfan intentado desarrollarla, con la oposicidn de numerosos premios
y particulares quienes cxigian la enmicnda de la propuesta inicial; finulmente,

134) HELG, Alme. fbid. plg. 117,
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las normas perdieron su vigencia, En la exposicidn de motivos los defensores
del nuevo proyecta argumsntaban que desde la venida de la Mision Curric,
derante 1950-1951, se recomenduba como urgente esta normatizacion en vista
e la necesidad de determinar claramente las funciones de los revisores fiscales,
asl cémo de adecuar las personas que las ejercieran; era por tualo indispensable
prolesionalizar al contabilista para que asumiera la tarea de proteger a los accio-
nistas de las empresas. Se colocaba como ejemplo a paiscs como Inglaterra y
Estados Unidos, donde el contador daba fé de la objetividad de las declaraciones
de renta; estos argumentos se respaldan con las rsoluciones de gremios con
FENALCO, CIC, UTC, y ¢! interes cle otros como ANDI, Asociacién Bancaria
y Superintendencia de Sociedades Andnimas.

No cabe dudu que la ocupacitn del contador habia llegada ‘2l punto en que
requeria definir su rol profesional; por ello la ley 143 de 1960 apustaba a asumis
con claridad los criterios que desde la sociologfa Talcoll Parsons ubica como
primordiales cn Ta-pauta de las profesioncs liberales {(55):

1. Una formacién técnica en regla y cl procedimiento institucional que i< dé
validez. Para cl caso se unificaban los requisitos para la inscripeién comio
contador publico titulado: titulo respectivo vbeenido enun Laculial colon:
biana o extranjera reconocida; o titulo de cconumista con habititacidn
correspondiente de Jas materias académicas que le nicieran falte para aseme-
jrsele (Ant. 5 y Decreto 1462 de 1961). Sin embargo. como cn ¢l nacimienio
de toda profesion, sc reconacia la existencia de contadores publicos autor:
zados, siempre y cuando demostearan su habilidad profesional con base en
su experiencia cn cargos equivaientes.

2. Precision de Ja habilidad de utilizar tal componenie en alguna de sus fomnas
" de uso. La ley cstablecia los casos en los que se necesitaba la calidad de
_contador publico (Am. 8): como revisor fisual de distintas sociecades: purs
autorizar balances de bancos, sociedades industriales o comerciales; parz
actuar como perito en controversias de cardeler téenico-contable; para certt
ficar informes o estuados de cuentas, €I,

3. Contar con un medio institucional gue garantice que dicha competencia serd
utilizada responsablemente. Aqui la ley indicaba la composicion de la Juntz
Central de Contzdores creada por el Decreto Ley 2373 de 1956 (Ministro de
Educacién, Superintendente de Socicdades Andnimas, Representante de la
Asociacién Colembiana de Universidades, Decano de la Facultad Naciona
de Contadurfa y Representantes de los Contadores Piiblicos Titwladas ¥ Au-

(55) PARSONS, Tulcott, “Profesiones Liberales™. En: Enciviopedia Internacionu! de i Ciencias
Sociales. Madnd, Aguilar, 1976, V. 8, peg. 538-347.
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torizados), asf como sus funciones de cardcler netamente disciplinatas: de-
« cidir ¥ autorizar inseripciones de contadores pdblicos, imponer sancionces,

elaborar un 'cfﬁdigo de ética profesional, proponer decretos reglamentarios
para cl cumplimiento de Ja ley, ete. (Art. 14 v 15).

. Por otra parte, la argumentacidn de los ponentes destacaba la respetabilidad
social del gremio de los contadares, sobre la cual no tenfan duda algunos cronistas
de 1a épxx.:a para quicncs constitufa la “médula de la clase media”, Ciertamente
no se eqmvgcabun, y# que en les anos 60 cmpezaba a formarse un nucvo tipo
de cmpresario independiente que establecin sus negocios con base en lu aplicacién
flc conocimientos y experiencias especificas, como <n el caso de los contadores
ingenicros y otros prafesionales (56). En todo caso, en tdrminos cuantitativos ei
gremio era de los mids importantes; las 24 entidades de contadores organizados
2grupaban mds de 8.000 afilizdos, y en total se habian recibido, antes de la
sancidn de la ley, 6.020 salicitudes de inscripcicn. y

){o obstante, ya que la institecionalizacidn de la contaduria - como Iz de
cuquulf:ra otra profesién modernz- empezaba a tener su centro én el sisterna
universitario, alli era donde debian esperarse mejoras en la formacién del com-
ponente 1éenico y del elemento cullura) propio de estes profesioncs.

Primeros cambios cualitativos en la formacién profesional
contable

o S«_&lo hasta 1962 se suceden una serie de decretos que buscan establecer una
distincién entre las facultades de contadurfa y los instirutos de bachillerato téc-

" micos. El primero de cllos, No. 1609 dc 1962, confirma la denominacién de

facultad de contaduria a la ENC de Bogotd otorgandole las funciones de formar
¥ perfeccionar el personal para €] cjereicio de la actividad contable y especifica-
mente para el desemperio de “cargos directivos en la actividad financiera™; ademés
havia depender de ella &l Instinuto Téenico Superior de Comercio cuya funcidn
cra formar bachilleres técnicos comerciales, .

Posteriormente, el decreto 2116 de 1962 cstablecié el plan de estudios de

la Facu!tad de Com_aduria, de 4 arios. Este puede scr considerado como ¢l primer
programa de estudios contables con verdaderu caricter de educacién superior.

Con respecto  los programas de la ENC de 1951 y 1952 se daba un gran

salte: Se pasaba de 22 a 32 materias y de 3 a 4 afios de estudios; pero, fundamen

130) KALMANOQVITZ, Solomda. Modernidad y Competencia. Bapeas, Universidad Nucional . 1989
Conferencin mimeogratinda, :

Carm - var

CAPACITACION ¥ FORMACION DELOS CONTADORES 87

(almente, les contenidos cran cualitativamente distintos. En ¢l primer afio s¢
otorguban bases en teorfa ccondmica, principios de derecho, andlisis matemdtico

-y humanidades; luego, cn el segundo y tercer ano, ademds de las matenias

tradicionales, se hacfan aplicacioncs cn matemiticas financicras, estadfstica co-
mercial, derecho laboral y saciclogia general; para el dltimo afio s disponian
las materias de complementacién, especificamente en contabilidades especiales,
procedimiento e informes en auditorfa, interpretacin y andlisis de estados finan-
cicras, muestreo estadistico, erganizacién y administracion de empresas y rela-
ciones humanas.

Fin sfotesis, se disponfa de 14 nucvas asignaturas, todas ellas bésicas para
una formacion profesionsl diferenciada cn donde sc comenzaba a acceder a un
componente intelectual indispensable cn toda formacion profesional; si bien
lodavia no era posible su desarrollo en los terrenos de las tcorfas contables, por
el obvio retzaso cientifico de csta frea particular del conocimiento.

Con respecto al objctivo que se proponia de prepatar al contador para
ejercer cargos de direccidn 2 nivel financicro, se buscaba responder a la demanda
que la empresa v el Estado hacfa de un profesional mds cualificado, ya que miis
del 90% de los contadores laboraban simpicmente como auxiliares de contabi-
lidad de profesionales y empresarios empiricos que seguiun teniendo éxito, 1o
que demostraba la desarmonia que existia entre el sistema de educacion superior
¥ las necesidades de la industria y el comercio; al tiempo que se intentaba acceder
a un estatus mejor que no poadia oblenerse cuando utin el 95% de los contadores
eran empiricos {57).

la distancia entre una formacion superior en contaduria y la ensefianza
media de tipo comercial quedé mejor establecida con la expedicidn del decreto
2117 de 1962 donde se delerminaron los planes de cstudio del bachillerato
comercial. Alli se definfa como objetivo la preparacion de personal eficicnte
para las actividades administrsivas a nivel medio, del comercio, la banca, la
industria v la administracion piblica; estableciéndose un ciclo biisico hasta cuarto
de bachilleralo que cducaba al estudiante cn nocienes de contabilidad ¥ técnicas
de oficina, otorgandole ¢! diploma “Auxiliar de Contabilidad y Secretariado™,
Y un segundo ciclo de cnsehanzn media comercial en los afios quinto y sexto
donie se complementaha la formacidn por materiss tales como: estadistica,
cdlento mercantil, nociones de psicolugfa, tegislacion comercial y laboral, corres-
pondencia comercial. ete.. dindosele el diploma de “Bachiller Técnico Comer-
cial” que le permitia al estudiante acceder, ahi si, a la educacion superior de
comereio v a la umversitana, ¢
- X
1571 Ty M5 G 1960 Bapasiciin ¢ Mutivos,
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Falabz, sin embargo, configurar una separacidn neta entre los objetivos de
ensciianza de .las universidades y los de las instituciones de ensenanza superior
no universitaria, tales como los Institutos Técnicos Superiores, que proliferaban
en diferentes cludades en esos aios de la década del 60; distincidn que se hizo
fonna]rncntc sdlo hasta 1964, pero que permanecit en ambiguiedud conceptual
incluso en los afes 70 cuando se establecié la modalidad de Tecndlogo al lado
de lu formacion intermedin, carreras cortas y carreras universitarias.

CAPACITACION ¥ FORMACION DE LOS CONTADORES 8¢

CAPITULO V -

Desarrollé y educacion
en contaduria:
1962 - 1980

S istema universitario y estatus profesional -

Con el Frente Nacional surgié también una actitud planificadora por parte
del Estado que buscaba imponerse metas ccondmicas y socizles a mediana ¥
largo plazo, asf como racionalizar Ja estructura y actuacidn de sus diversos
estamentos. En esta época empezd a desarrollarse, entonces. una concepeion
gue argumentaba que Ja enschanza superior deberfa adaptarse a las exigencias
del medio empresanial, que vivia una etapa de despegue y modernizacion.

La medida més elemental que se encontréd fue lo de definir lo que se
consideraba como universidad y otorgar constcuentemente esle cardcter a dife-
rentes instituciones que existian. Se dictd asi ¢l decrelo 1297 de 1964, reglamen-
tario de la cducacidn superior. Con €1 se considerd universidad como “La insti-
tucién educativa de cultura superior oficial o privada autorizada por ¢! gobicrme
para atorgar licenciaturas, grados profesionales y tftulos académicos, como los
de Magister y Doctor” (58).

Pero es claro que tal definicidn tautoldgica, no indicaba cendiciones ©
calidades que dicha institucién debia cumplir. A pesar de ¢llo, se declararon
formalmente un total de 24 universidades en Colombia; entre Jas que s¢ encen-
traban con programa de comtaduria la Universidad de Anmtioquiz y l2 Tadco
Lozano de Bogotd. Ademds, ¢l decreto determinaba la posterior vinculacidn
dentro de las universidades Oficiales de la Facultad Nacional de Contaduria y
la Facultad de Contaduria Piblica de Barranquilla,

La norma inclufa también alzo fundampental para la profesion: contemplzha
entre Jos grados univensitarios ¢l de Contador Pablico, con lo cual la actvidad
PR R
{38) "Diario Oficial", Decrese Niv. 1297 de 1964 Bogotd, Jueves 26 de Octubre 42 1964, pdg. 162,
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Jagraba el staws profesional. Demostrando que so le reconocia el saber que
posefa como bdsico ¥ estratégico para efectos de desarrollar iz tarea que se
proponfun cl Estado y las empresas, cual era la de aumentar la acumulacion del
capital, en un periédo cn que se imponia la racienalizacion de fas actividades.

ASCUN-FUN y los estudios de contaduria

El espacio de zctuscidn que habian ganado diversos scctores sociales que
¥a no depeadian de la decisién unilateral del ejecutivo en cuanto a las politicas
¥ ponnas establecidas, se expresaba en el scetor de la enserianza en una estrategia
de concertacidn. e esta muancra, en lus afios 60 quicnes ejercidn lus funciones
de aprobar, inspeccionar y plancar la educacién superior era la Asaciacién Co-
lombiana de Universidades (ASCUN), creada a finales de la década del 50,
conjuntamente con ¢l Fondo Universitario Nacional; entidades de origen privaclo
¥ olicial respectivamente. Debido 2 ello, la reunién de decanos y profesores de
las facultades de contaduria, realizada en Junio de 1964, clabord un pensurm
minimo de la carrera, que recomendd para su aprobacion a ASCUN,

El programa, disefiado a 10 semestres, duplicaba el total de asignaturas de
malemdticas, con respecto al de la ENC, pasando de 4 a 8, enfatizando en
n_:alcm.'ilicas financieras y cstadistica. [l drca econdmica lambién sc amplié
significativamente con 3 nucvas materis: teoria econdmica, economia industrial,
comercio internacional, moneda y banca y problemas de economa colombiana.
Igualmente, se duplicd la formacicn en contabilidad, ya que de 8 matcrias pasa
# 17, introduciendo por vez primera fundamentos y principios de contabilidad
(I'y 10, asi como reforzando cada uno de 1os campos: contabilidad intermedia,
superiar, de costos, zuditoria ¥ organizacidn de sistemas contables. Asi mismo,
cn ¢l drea de administracion se incluyeron los principios generales v la mercado-
tecnia. Finalmente, como estudios generales se propusieron los de orientacién
profesional, metwdologia de la investigacion y seminario de tesis; el drea de

‘numapidndes » sin embargo, sélo sc complementa con la introduccitn de castellang
supenor (59).

La propucsta buscaba, entonces, nivelar la carrera de contaduria con otras
disciplings tratando de abarcar un mayor néimero de contenidos y formando en
las multiples aplicaciones del conocimiento contable. Avanzaba, en primera
medida, en la homogenizacién de los supuestos empiticos de la contabilidad que
para aquella época pretendfan que lay cuentas y balances de una empresa sc
awuvieran a la distincion entre capital y beneficio. Procuraba formar rambién en
los principios mds generales del undlisls macro-cconémico; ast como en algenos
clementos de las teorias de Taylory Tayol y sus parémetros de cficiencia, control,

(52) ICFES. Encuentro de Decanus v Profesores de Contaduria, Dogow, <., 1968,
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manipulacion v aplicabilidad. Intentaba, finalmente, hacer del estudianic un
individuo practico, capav de resolver los problemas que I realidad le planieara.
Todo lo anterior, unido 2l hecho de gque no se buscaba una fundamentacion
tedrica adecuada y. cspecialinente, una visién integradora de la técnica y el
elerento cultural, impedia que el egresado pudiera tener una contextualizacion
y fundamentacion de su saber.

Como una medida para ampliar las posibilidades de obtener el titulo de
contador piblico en las facultades nacionales de contadurfa ya sutorizadas, se
cxpide el Decreto 2941 de 1963 (9 de noviembre), en el cual se instituye coma
madalidades de grado la presentacidn y aceptacién de un trabajo de tesis o,
alternativamente, la aprobacion de exdmenes cn las principalesdreas de] programa
académico.

Integracion de la Facultad Nacional de Contaduria
a la Universidad Nacional

Del lado del scctor oficial, se produce en 1965 la incorporacidn detintiva
de 1a Facultad Nacional de Contaduria a la Universidad Nacional. Se traza como
objclivos formar contadores # nivel medio y profvsional, haciendo explicito, por
primera vez, el propdsito de fomentar [a investigacion de los problemas contables,
asi como brindar asesorias a las empresas. Estciltimo punta le exigia al estudiante
realizar dos semestres dc priclicas en empresas piblicas y privadas pard poder
optar al titulo profesional.

Tl programa cstablecia un primer ciclo de 6 semestres que complementado
con la realizacion de una monografia, daba el derecho de obterer el titulo dc
“Asistente de Contabilidad”, Quienes realizaran los 10 semestees, ademds de las
précticas y un trabajo de grado, lograban el titulo profesional. Se fijaban tambicn
requisitos para un hipotético titulo de magister v doctor, con el cumplimicnto
del plan, Ja rcalizacién de investigaciones y otras condiciones todavia no fijadas
{60). Se pretendia asi que funcionaran paralelamente tres niveles de formacion
oscuramente diferenciados: carrera intermedia, profesional y postgrado; lo que
mostraba la ambiguedad de las politicas educativas -correspondientes al decreto
1297 de 1964-, que terminaron por fracasar, ya que con el tiempo sélo sobrevivid
la carrera prafesional. -

En cuanto a contenidos educativos, resalta la inclusion, por primera vez,
de Ja mecanizacién ¥ compulacion electrdnica, aunque su cnfaque ne se relacio-
nabe claramente con cl conocimiento contable. Adems, a pesar de que solo sc

.

(60} UNIVERSIDAD NACIONAL DE coLoMpial Progrma Acaddenico de Ja Facultad Naciunal
de Contaduslz. Bogotd, 1965,

- - -
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establecian dos materias de humanidades, <stas eran wmbién pioneras cn la
carrera: introduccidn 4 Ja metodologia y ética. 1gualmente, el programa sc dis-
tingia del de 1962, por disponer de cursos opeionales en humanidades vy, por la
inclusidn de otras asignaturas claves: introduccidn z las relaciones industriales,
adininistracion de personal, clementos de ingenieria indusirial, administracion
y contabilidad de entidades descentralizadas.

En sintesis, este programa de lu Universidud Nacionn), que se constituyd
en modzelo para Ia configuracion de otros posteriores, intentaba imponer un perfil
de! contador acorde con la necesidad de racionulizacin de las empresas tanto
cstatales como privadas, remarcando un enfoyue administrativo de Ja contabilidad
como herramienta bisica de Ja gestién econdmica. Ademds, mediante la précica
formativa y de investipacién, buscaba la vinculacion entre universidad y la
empresa privads y piblica, pretendiende con ello consolidar la wnificacion de
diversos intereses, lo que era reflejo de la concertacion de los gremios y el
gobierno que desarrollaba un sistema cuasi-corporativo (61).

Propuestas del sector privado a los programas contables

. En los afios siguientes de la década del 60 quienes ejercieron una mayor
influencia sobre lus caracteristicas que asumian los programas de contaduria
fucron los organismos académicos privados. Sc suceden, por parte de ellos,
propuestas que buscan modificar la formacién del estudiante hacia un sentido
mis moderno; csto se produce, de manern simultdnca a la plancacién de la
politica oficial para ¢l conjunto de la educacién superior. Vedmos estas recomen-
daciones,

_El seminario programado por las facultadss de contaduria en 1966, acogié
las sugerencius sobre los contenidos minimas de los cursos de teoria cconémi:a.
establecidos simultdneamente para la carrera de economia. Duranle cuatro semes-
tres se proponfa desarrollar: principios de teorfa econdmica, microeconomi,
macroecanomnia, asi como extension ¢n cursos de economia industrial, comercio
internacional, moneda v banca, hacienda piblica y economiza colombisna (62).
Se buscaba. por una parte, implementar ademds de los elementos de la teorfa
clasica. ¢l esquema tedrico dal economists inglés John Maynard Keynes gue
cada vez adquiria mayor preponderancia no sdlo en la academia sino cn las
politicas ccondmicas de los organismos oficiales encaminadas 4 cvitar 1a crisis
a través de la mecdnica fiscal, el aumento de impuestos y la financiacion infla-

(61) KALMANOVITZ, Satoméa. Economia y Nacicn. Op. Cu, pag. 417.

(62) cht.\I:fs., ?::rl;:;:'rju de trabajo pary fas reuniones de administeacidn, contadueia y «unwm‘u..
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cionaria del gasto piblico. Con esta perspectiva educativa, de ouz parte, se
intentabe ajustar la preparacién del estudiants con conocimientos propios para
comprender una cconomia de intervenciGn estatal al sector externo, paru 1a
correcta fiscalizacion y ¢l adecuado contro] de los impuestos. Ademds, semejante
consolidaci6n profesional del contador, marchaba paralcla a la del economista
y a la del administrador, ya que esta tltima despejo a raiz de la creacion de 1z
ESAP en 1938,

En 1967 sc produce ¢l primer seminario de decanos de contaduria, celebrado
en PopayAn: para ese afo, va existfa un total de 10 fucultades pues se habfan
fundado Ia Facultad de la Universidad de Antioquia (en 1963); la Universidad
de Medellin (en 1965); la de la Francisco de Paula Samander de Cdeura, la
Auténoms Latinoamericana de Medellin, la Santiago de Cali la Gran Colombia
(las cuatro en 1966); v, las facultades de la Universidad del Cauca cn Popaydn.
12 Auténoma del Caribe en Barranquilla, v Universidad Externado de Colombia,
en Bogots (las tres cn 1967). El seminario, entonces, discié un plan minimo
de estudios, que propuso al comité de cicncias econdmicas de ASCUN para que
lo desarrollard y lo aprobard.

Con respecto al de 1964, este plan introduce algunas innovaciones: en <l
4rea contable incluye materias de contabilidad administrativa, sistemas y proce-
dimientos, sistemas y procesamiento de datos y contabilidad social; materias que
abrian una nueva dimensién a la prictica contable y que, més adclante, luega
de la creacion de la carrera de Ingenieria de Sistemas y del auge que adquiers
esta herramienta, van a constituirse en un eje bisico de 1a formacién profesional.
§i bien. en ¢l caso de la contabilidad social, dcbido 2 su indefinicién conceptual,
en esos aios no se consolidd coma pilar de los programas. 3

Para. ¢l 4rea de administracién el seminario dispuse como obligatoria la
asignatura de Administracién de Personal, recomendando, ademds, la de Orga.
nizacién y Administracién del Despacho Profesional; vilidas ambas debido al
caricter cada vez mds independiente que tomaba la précticade la contabilidad.

En el grupo de matemdlica, se hizo una reformulacion de su estuctura
bésica incluyendo la asignatura de programacién lincal y recomendando fa de
investigacion operativa, sustentando asi, tedricamente, el use de los sistemas.

Finalmente, en ¢l drea de humanidades la dnica innovacion consistié cn
disponer como obligatoria a cétzdra de historia de la cultura {63).

En conclusitn, el acuerdo de los decanos pretendia darle a la carcera clernen-
tos que la hicieran mds moderna; aunque no ‘se conformaba todavia un perfil
g
163) ICFES. Pamer Seninario de Decanos de Contsduris. Bogod, sa.. 1965,
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acndémico claro, diferenciade v, sobretodo, integral. Ya que predominaba un
enfoque lecnista para cl cual fa formacidn cultural no era un objetivo bisico,
sine @an solo un elemento complementario.

El “Plan Bdsico"” cn la educacion superior

En forma paralela a estas actuaciones de ASCUN y luega de cxpedirse Ja
norma que establecio la reforma estructural de la Universidad Nacional conlle-
vando a Ix fusion de las antiguas 27 facullades en 12 unidades integradas (Ley
€3 de I963), un comité de la division de planeacion del FUN ¥ de la propia
ASCUN, empezd a trabajar en 1o que se lamo el “Plan Bisico de la Educacion
Superior en Colombia”, que fue presentado al gobierno en 1966, prd

Ente las recomendaciones dadas 2l Ministro de Educacion en agosto de
1967, cstaban las siguientes: crear el Conscjo Colombiano de Educacion, usi
como el Sisterna Nacional de Educacidn Superior; constituir Coneejos Regionales
de Rectores; organizar el Servicio Nacional de Prucbas; y, establecer un prograrma
de formacidn de profesores. Algunos de los clementos propuestos por el Plan
Bdsico fiseran retomados en gobiemos posteriores; en particular se destaca que
cl plan formuld que la estructura del sistema debia dividirse en dos tipos de
instituciones: universitlades e instituciones universitarias. Las primeras, ofre-
ciendo cstudios bdsicos y avanzados (licenciaturas, grados profesionales, magister
¥ doctorzdos). teniendo como funciones la docencia, la investigacién ¥ la cxten-
sidm. Por su parte, los instilutos universitarios debfan depender de las universi-
dades y ofrzcer educacion general, pre- profesional, vocacional y para adultos,
teniendo como funciones sélo la docencia y la extension.
Bajo estas premisas obrd la educacion superior durante varios afios, aumque
de una forma més o menos ambigua, hasta la expedicion del decreto 80 de 1980,
lo que vinoa reflejarse en la modalidad indefinida que adquirieron Tas instituciones

de ensefianza de contadurfa, asi como las condiciones de formacion de sus
egresados.

Peqguehas modificaciones en la formacién contable

Durante los finales del 60 no se dieron grandes camhios a nivel de las
fucultades de contadurfa, En ef sector de la universidad publica, como fruto de
la sobrecentralizacidn de la educacidn y la politica intervencionista del presidente
Lleras Restrepo que se contigurd en la Reforma Constitucional de 1968, sc pierde
la autonomia universitaria y con ello 1a posibilidad e desarrollo mndependiente
de los intereses inmediatos de los sectores dominantes. Entre tanto, en la univer-
sidad privada tampocu se crearon nueves programas, y las reformas a los ya
exislenles consistieron en adccuarse a las orientaciones trazadas por ASCUN, a
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la espera tle gue el ICFES (creado en 1968 para coordinar, inspu.-'c.ionar ¥
fumc;lmr 1 educscicn superior), se consolidard ¢ impiementara una politica para
¢l conjunte de las universidades, lo que no sucedid sino hasta 1970.

Las modificaciones destacables en los programas e conu;.dun’a son pucs,
las siguientes: La Universidad Tadeo Lbzano cam‘bm susbtnncfulmente su firca
contable. ampliando el nimero de matcriaf especificas ¥ acogu:‘nqo. de man?'a‘
especial el campo del andlisis financiero, al tiempo que descaz:a las viejas mgzcn(:
de contenido téenico comercial. Se implementaba asi un enfoque :conér!ncu
|a contabilidad, oricniada a ia toma de decisiones entre rurnt_xzs.altzrnanvns de
la unidad empresarial, propio para asumir la competencia capitalista. qus hu'mn-
nidades, a su vez, se orientaron mds hacia <l (_vb.jeFo de l? cane}"aa‘al incluir la
sociologia ¥ la metodologfa. Finalmente, s¢ da inicio a la instruccion cn progra-
macion elecirdnica de datos, coma correspondia a la clapa de modernizacion
tecnoldgica que se empezaba a vivir.

De otro lado, 1a Universidad de Antioquia, que hasta ese momento habia
funcionado con un programa similar al de la Facultad Nacion.a.l de f:?nmdud_a.
decide innovar estableciendo una division del programa en un cicle bmcp comiin
para las carreras de contaduria, ecanomia y admilﬂstrz.mon. complrcndlendo.c.n
dos semestres de estudios generales y tres de formacion ccm_tbnucu y andlisis
contable, ¥ otro ciclo con cinco semestres de esn{d'»os profesionaics para t‘:ada
programa. Lo que indicaba en realidad tal estrategia, era que todavia no exsgi.a
un perfil difecencindo de cada una de las disciplinas, hecho que se reflcid,
posteriormente, on una fuerte compelencia por ¢l mercado laboral gue tampoco
requerfa todavia mayor especificidad. 2

Yaen 1969, 1a oferta de titulados de la denominada drea de ciencias ecqndf
mu.nt era bastante significativa. El total de cgresados de prograrmas académicos
a nivel universitario en Colombia sumaba 2,735, distribmdo§ asi: 163 en Conta-
durfa, 396 en Administracién y 2176 en Economfa (64). Si a e!los se agregan
los aproximadamente .00 contadores inscritos, ya fueran empiricos 0 nqﬂados
en otras instituciones de nivel medio o superior, asf como los economistas y
administradorcs cgresados de institutos universitarios, entonees, las cifras ascen-
dfan a més de 130(K) profesionales. Teniendo en cuenta que la empresa colom-
biana no habia adquirido ain gran nivel de complejidad ¥ cualificacion y que
el Estado permanccia en una fase de poca expansion, tales egnesadqs .dcblan
disputarse, dificilmente y de manera primordial, el mercado de los servicios que
durante esos aiios habia crecido en forma importante, La contaduria, entonces,
se consolidaba como profesidn liberal.

_— <

(68 [CFES. Histora estadisrica de (y Educacidn Supeninr. 1960-1977 Bagatd, 1979
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Estrategia educativa del neoliberalismo cconomico

En los afios 70 v durante Jas adiministraciones de Misae! Pastrana v Alfonso
Lépez Michelsen, Ta expansion cupitalista continda avanzando. sungue con l
presencia de cientos periodos de recesion -como el de 1974 a 1976- B sector
industrial crece significativamente, al ticaipo que se reduce su proteceion artificial
y 12 imzevencitn piblica cn la economiz privada. Pern basicameniz es ¢l sector
terciurio y, en particular, ¢! sector informal de! comercio v los servicios perso-
nales, el gue crece de manera smportante

Entre tanto, las politicus cducativis de los dos gobicmos mencionudos
{conlenidas en los respectivos pianes de desarrolln. trazan pautas similares, EJ
plan de Tas “cuatro estrategias” de Pustrana, plantealu como objetivas de la
educacion superior, entre olros: ¢l mejorumienta de la calidad de 1a cducacitn;
la planeacién universitaria, buscando apoyo econdmico del ICFES: la distincidn
entre univensidades ¢ institutos universitarios con programas de formacion ocu-
pactonal: ¥ Iz integracidn académica, adminisirativa y financiera de Ja universidad
regional (65). Por su parte, el plan “Para cerrar la brecha”, de LApez Michelsen
lenia como metas concretas: desarrollar una politica de investigacion cducativa;
ampliar la cobentura universitaniz utlizando mecanismos de autofinanciacién;
implementar un sistema unificado de universidad estatal, persiguiendo la integra-
cion universitaria: y, reorganizar los estudios de pregrado con el dnimo de crear
titulos intermedios al término de los tres primeros afos de algunas curreras (66).

Estas politicas. Hevadas a cabo bujo la fuerte oposicion del movimiento
estudiantil que se radicalizé denunciando la intervencién norteamericana (finan-
ciera y culwral) en la educacion, lu pérdida de l4 autonomia universitaria y <l
debilitamiento de I universidad piblicy frente a la peivada, no st manifestaron
de manera importante en Jas faceltades de contaduria A pesur de que las Univer-
sidades Nacional, Antioquia y Valle wvicron un fortalecimiento relativo de la
investigacion en algunas disciplinas, esto 6o 106 o I contadurin; Tu calidad de
los curricula y la docenciz universitaria, tampeco mejord radicalmente; ademis,
las tacultades regionales no intentaron sdquiric un pefil propio, adecuado i sus
condiciones especificas. Quizis. ¢l punio a rescatar es el de la diferenciacion
tuda vez mayor entre la formacivn intermedia, 4 nivel recnoldgico, en contabilidad
¥ la formacion profesional univesitaria. Para cllo las normus establecidas yla
intervencidn, a nivel del control por parte del ICFES. ejercieron un papel impor-

tanic, con lo que se facilitaba la posterior redefinicion del perfil ucupacional de .

i —

(657 DEPARTAMENTO NACIHINAL DE PLANGACION. Planes v Progeamas de Desarroli, (969,
1972 Hogoed, DANLE, 19639,

(66) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANBACION. Pury cerer Srevh, an dlo Desariodlo
Sucaal, Brondimio y Kegional. Bogotd, Rd. Basco de lu Repriblice. [975.
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quienes practicuban la contaduria, Se empeeuba a configurar, de cste rr;“i‘o m:
reparacién oricntada mds cn un seatido cientifista y otra que b(}?n. 2. ante
Fodo capacitar 2! individuo para una eficiencia relativi en Su actuscian profesio-
nal.
20 i & o fa
Masificacion universitaria, caracteristicas €n contaduri

Por ¢! contrario, 4 nivel cuandtativo si se presentaban c?ml.\'ms impoﬂjanles
en 1o educacion superior. La matricula total en las universidades c<_>lomhumas
pasG de 20.000 estudiantes, cn 1958, 2 138.000, en 1974, con un mcrcmcnI.O
aproximade del 700%. Auncque la universidad publica se fom!ccu} con &l apoyo
financicro de organismos internacionales como el BID, AID, UNESCO y f!.'l-n(.la-
ciones como la FORD, KELLOG y ROCKEFELLER (de los: cuzglcs X’C\.Ibl(?‘,
sdlo entre 1960 y 1967, veinte millones de délares), su cxpansu%_'. fue m:is‘ba,!.:
que ladelz universidad privada. Ademds, la pérdida dela aulor.u)nug 1|n1\'rrf|lar»a
v su desvinculacidn de los avances cientifices de la cmnuuladud intemacional,
imcn’u que la celidad de su enseiianza no Se incrementara (67).

Veamos, en el gréfico No. 3 un estudio comparativo de la transformacion
cn cifras del ndmero de cstudiantes universitarios.

Grifico No, 3

DE LA

CANTIDAD Y PROPORCION DE ESTUDIANTES DE_ T

UNIVERSIDAD PUBLICAY LA UNIVEg?gDAD PRIVADA: ANOS 1950
- 1973 -

- 50% 50% 52.4%

1960
I UN1VERSIDAD PUBLICA [ ] uNIVERSIDAD PRIVADA

o T e o
Fin particulur, durante esos afos la mayor prepunderancia la adquieren las

carreras d2 lipo “moderno™. que implican tna cspecializacidn temprana a.‘.osta

de lzs tradicionales, humanistas, o cientificas. Entre las primeras, se ha ubicado

u la contaduria, ;

- 4

(73 ICFES. Hissene Bstadisiica Je f Pdseacidn Supesior. 1960 - 1977, Boged, [CFES 1979
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El crecimienio del dres de ciencias econdmicas, asi como de la carrera de
contaduria, paraulgunos pericdos. se puede observar en ¢l grafico No, 4 (68).

Girdfico No. 4

: CRECIMIENTO DEL AREA DE CIENCIAS ECONOMICAS Y DE 2 S e JADA DELSDG 53552 e

- LA CARRERA DE CONTADURIA T TS e R Y e,
60.402 : SR : e

Y
R
e CIUD

1608
1960
ANO: No. DEESTUDIANTES AREA ANO: Nu. DE ESTUDIANTES DE
C. ECONOMICAS. CONTADURIA.

A estay cifrus hay yue wprepar que, desde lu creacion dz Ja carrera hasta el
afio de 1977, ¢l toral de egresados en contaduria fue de 4.735, de los cuales
‘ obtuvieron el titulo profesional 1322 contadores (69). Si a estos Gltimos se
suman los contadores autorizados. en el pais ejercfan legalmente la profesitn,
R en ¢l afo 1975, un total de 7.251 individuos (70)

5 Los 70 tueron, rambién, afos de proliferacion de facultades de contaduria.
|53 Los cuadros siguientes muestran el incremento comparativo de las facultades de

r contaduria con respecto a las dos décadas anteriores: Afios 50 y afos 60. (cuadros
No. 2, 3y4).

r En conjunto, hacia finales de las décadas del setenta funcionaban 34 facul-
: tades de contaduria en. Colombia, disiribuidas en las diversas regiones del pais,
; tanto en ciudades grandes, como en medianas y pequenas. Sin embargo, la mayor
e concentracion se presentaba en las ciudades principales, con un 56% de lus
53 s facultades. repartidus asi: Bogotd, ¢129.4%; Cali, 14.7%: y, Medellfn, 11.8%.

Esta situacidn tenfa correspondencia con los factores que determinaron la
evolucion del sistema de ciudades en Colombia y Jas condiciones que ¢llos
impusieron, cuales eran: a) La constante modemizacion y ¢l proceso industrial
que conlleviaron una gran demanda de fuerza de trabajo cn la organizacién urbana,
‘ particularmente, cn el sector de servicios; b) Un gran crecimiento del sector
i3 burocedlico, concentrado en fas ciudades; c) I desamollo teenolégico v de la

any ICHFLES. i
(&) JOPES. Fyresidos de (e Educscidy, 19501985, Dogots, ICFES, 1987,
(70) JUNTA CENTRAL DE CONTATORES . Estadisticas de Inscripcion
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ggricultury comercial que produio una gran movilidzd cn =] campo ¥ una continua
migracion: d) Los elementos de violenciz sociul v partidista gue contribuyeror
4! desplazamiento u las grandes cindades; y e) La industrializacion dominante ¥
el monopolio que yo como consecucncia la centralizacion de las actividadles
en la capital y las ciudades hmportantes. lugares donde el Estado concentrd su
gestion (T1). ;

Todas estas condiciones conlribuyeron a que la poblacién urbana ampliara
su demanda de educacién superior. Las politicas educativas, a peser de sus
multiples deliciencias, nivelaron 11 formacion educativa en un gran porcentaje
de la poblacién, especislmentc (e las ¢clases mids populares, que accedian en
mayor medida a ls educacion elemental y media. Esto presiond & otros seciores,
especialmente de la clase media y alta, o buscar mds altos niveles de formacion,
a fin dc mantener su superioridad socio-econémica (72

La contaduria: carrera aparentemente prometedora

La carrera de contaduria era especiulmente ateactiva en las capas medias,
al igual que las de economia y administrzcion de cmpresas, puss, apurénlements,
aarantizaba al egresado un trabajo seguro y racicnalmente remunerado. Ademis,
el programa era relativamente barato. cnire otras razones porgue no exigia o la
universidad una compleia infracstructura, existicndo una gran oferta de cupos.
aungue en universidades de disimil calidad; a lo gue contribufa fa existencia de
aumerosas facultades nocturnas privadas. Estc dltimo hecho, permitia ul estu-
diante realizar simultincamente un trabajo normal, rebajando asi los costos
indirectos de la educacion. De esta manera, pard quicnes poscyeran cieria yoca-
cidn la eleccién de la contaduria como carrers e cast ideal; 1o gue s reflejd,
de mancra inmediata, en el exngerado sumentao de los cupos universilanios en
este seclor. :

El grifico que siguc, permite visualizar ¢l aumenio cuantitativa de las
facultades de contaduria cn ¢! pais, (anto piblicas como privadas, en cl periodo
que ve de 1960 1 1979 (Grifico No. 5)

Por otra parte, duranie esos #i0s cstaban & 1a orden del dia lu concepeion
econdmicu de los recursos humanos, asi como la de la supuesta movilidad soci!
que otorgaba la cualificacion cducativa. Con la primera st pensaba que un
aumento cuantitativo en la ofcriu de profesionales s¢ cquilibraba, posteriormente,
con un incremento similar cn 12 demanda. El pzso de 105 afos demostraria que

{713 SANCHEZ, Ricarda, Op, Cit, plg. &6 ;

(72) HELG, Aline, La Fducacion en Colomsia, 19581980, Enc Nueva Tinioria do Colomfza.
Hogord, Phancts, 1969 V. 4, pa'e. 135 - 154,

-
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« Gréfico No. 5

FACULTADES DE CONTADURIA PUBLICA
EN COLOMBIA 1960 - 1979
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esto ne se producia; por diversas razones, entre lus que sc contaban una oferta

educativa en desiguales condiciones y una demanda cn ¢l mercado de trabajo
cualitativamente diferente, las expectativas de amplios sectores no se cumplieron,
En cuanto a Ia scgunda tevria, los datos de estudios posteriores demostraron que
tampoco era verdadera. Los procesos de movilidad social requieren de un mercado
laboral suficientemente amplio y diversificado cormo para permilir la insercion
ocupacional de los egresados. Por ello 12 sobrevferta de profesionales de similar
calidad hace que scan otros los factores que se lengan ¢n cuenta para la eleccion
de un cargo. por lo cual el nivel ingresos real de los profesionales descendid
significativamente en las dos dltimas décadas. Al parecer la formacidn profesional
pucde garantizar, a lo sumo, la retencidn de un puesto o [acilitar Ja movilidad
horizontal cn cargo semejantes (73).

{73} Véanse: PARRA 5., Rednige. Andlisis de un mito: La educacidn como facine de movilidad
st en Coiombeag, Bogod, Univeraidad de s A, 1972

CATANO, Gonzale. Educacidn y estructom social. Bogoté: Plaza & Janes, 1969, pég. 221
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Cambios curriculares mas formales que de fondo

Con respecto a la transformacion que tienen los curricula de contaduria en
su contenida y los aspectos que los enmarcen, durante la primera mitad dc la
décuda del setenta, el grifico siguicnte permitird entender su curso y las relacioncs
que se establecen (Ver grdfico No. 6).

Durante éste periado la cducacion del profesional contable busca determinar
un perfil adecuado que lo diferencie claramente del técnico o del teendlogo,
propsito que se concreta, ¢n parte. hacia 1974, Para lograr esto, algunas univer-
sidades tanto pablicas como privadas, ubican dentro de sus objetivos. ademds
de Ja formacién técnica, la formacién humanista, si bien cl sentido especifico
de ella atin no estd claramente determinado. Se amplia el dmbito de conocimientos
hasta incluir ¢l aspecto tedrico-contable. asi como materias bisicas de oiras
jreas: sociologfa, administracion financiera, metodologia de Ia investigacion.
ete. Con esta inlegracién, se intcnta sobreponerse a los fuertes companentes
anlintelectuales, hasta ese momento tradicionales en la carrera. Ademds. se
asume también como propésito bisico la consolidacién de un criterio investiga-
tivo, orientado ya 2l asunto contable, aungue los medios para logrario todavia
resulten muy precarios. g

Por otra parte. la bisqueda por integrar la moderna tecnologia de los sistemas
se hace un poco mds conmsistente: sin embargo, los programas no adaptan su
estructura para permitir una vinculacién real con 12 particularidad del conaci-
miento propio de la disciplina.

-

El aspecto metodoldgico no recibe todavia un tratamiento destacaco. Se
insinda el intento de lograr una coordinacion entre 1o tedrico y lo prictico, pero
existe la tendencia de caer en el mero cmpirismo 0 en fa aplicacién mecdnica
de métodos o modelos de contabilidad sin discutir su validez para el medio
colombiano. Vale destacar el uso de seminarios que posibilitaban el trabzjo
creativo y auténomo del estudiante, siempre y cuando se apoyaran en buenos
recursas bibliogrificos, asf como en ¢l papel orientador del docente.

A pesar de lo anterior, se notan varias inconsistencias en la estructuracitn
de los programas. El objetivo de capacitacidn investigativa no se suslenta en
conocimientos filosdfices y metodoldgicas suficicntes para permitir lograro, El
propdsito humanista, en ocasiones no parte de disponer adecuados clementos
tesricos (por cjemplo en la Universidad Nacional Jas humanidadcs s dejan
electivas; en ltusco no se programan. etc). La urgencia de especializacidn se
aplaza como objetivo difuso, a largo plazo, pura copseguirlo no se consolida la
formacién basica que ello requicre.

PR L A TN e Nt A e N L ISl <R L OO Or GRS



Grilivo No. 6

MATRIZ TEMPORAL: EVOLUCION CUALITATIVA DE LOS CURRICULA

EN CONTADURIA 1970-1975
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En particular, ¢l enfoque de contahilidad que se pone de presente por esa
&pocd en la mayoria de fas facultades, es el econdmico-[inanciero. La consalida
cién de cifras vilidas y dtiles para guicnes pretendian clogir una mejor alternativa
de fnversiGn es el objetivo principal del profesional. Aungue se procure funda-
mentar el sentido de los conceptos ¥ principios basicos contables, apenas se [lega
4 Su enumeracion o, como médximo, a catender la probable racionalidad de
aplicarlos en una circunstancia especifica. Esta situacion es coincidente con los
pocos desarrollos que se daban en la discipling a nivel internacional, especial-
mente en el medio anglosajon, donde el intento de fundamenlacién de tales
principios fracass, conformindose los gremlos, entonces, con la descripeidn de
lo que s¢ aceptaba por la mayoria de profesionales. Asi, lo tedrico- contable de
los pensurn se reducia al aprendizaje, méas o menas detallado, de conocimicntos
normativos o de los pasos indispensables para determinada aplicatién; sin inten-
tar, por ejemplo. contextualizar tal o cual modelo en la situacion econdmica e
un sector o del pais en general, para lo cual resultaba indispensable una concepeidn
interdisciplinaria del conocimiento. Desde ese momento, la posibilicad de acceder
a verdaderas elementos explicativos se trunc, configurindose una especie de
inercia que llevd 2 pensar que el méximo alcance de Ja disciplina era la cficiencia
técnica o préctica, sin vislumbrar la neccsidad de discusitn racional de los
sustentos doctrinaler. .

Las modificaciones bésicas en materia de curriculo procuraban dar respuesta
a los decretos y resoluciones que desde 1973 estratificaban la educacidn supesior
cn una modalidad tecnolégica y otra umiversitatia; y que culminaron con la
expedicién del decreta No. 2667 de 1976 que establecié pars la carrerz tecnoldgica
como caracterfsticas: un enfoque ocupacional especifica, instruccidn bisicamente
prictica y su compleméntacivn humanistica, cientifica ¥ de cultura general. A
ello agreguba la transformacion que sufre cl drea wibutaria, tanto en derecho
comé cn andlisis y contabilidad, con lo que los programas buscan adecuarse a
las normas que sobre la materia se expiden: La Ley 6 de 1973, sobre estimulos
tributarios a las socicdades andnimas; la 1998 y 1099 de 1974, sabre contabilidad
tributaria e impuesto a las ventas; complementadas lucgo con la 2168 y 2242,
también de 1974, sobre procedimientos tributarios y rebajn al impuesto sobre
las ventas. Asf la carrera busca ajustarse. apresuradamente, a Jos requerimientos
del sistema productivo y del Estado sin lograrlo de una manera totalmente integral,
fendmeno que es propio de lodo sistema educativo que posce ¥ desamrolla una
autonomia v dindmica relativamente independientes.

En 1976: un fucrte diagnostico

La inadecuacion de Ja universidad con c)’émomo econdmico-social quedaba
manifiesta cn los debates que s¢ llevaron a gabo en el Congreso, en Octubre de
1976, con el fin de modificar la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesicn,

-
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Una de los ponentes mds llustres, Hemando Echeverri Mcjfa, sustentaba sus
propuestas con el recuento de varias circunstancias: de un estudio sobre 1.000
contadores piblicos titulados se obtuvo que cerca del 73% eran acupados como
auxiliares de auditoria de las empresas multinacionales de contaduria; se requeria
-y esta erz 12 opinidn de varies decanos- reglamentar 1z auditorfa externa ya que
en general era monopelizada por dichas firmas; en varias universidades los cargos
de direccidn eran ejercidos por otros profesionales diferentes al contador piblico,
con lo cuul ¢ pivel académico se resentla; por Gltimo, segin la opinién del
panente, resultaba indispensable definir cuales eran los “principios de contabili-
dad generzlmente aceptados” bisicos para la actuacidn del contador, ya que cra
¢laro que estos variaban de un puis 4 otco (74),

Las contradicciones que la posicidn de Echeverri hacia expresas, mostraban
que l1a concepein de contabilidad que habia sido desarrollada y Ja prictica
contable impuesta, no eran pasivamente aceptadas; y que serios conflictos de
mtereses se ponian de presente, basicamente a nivel de los diferenles gremios
gue de manera prolifica se crearon durante esos anos. Sin embargo, ante csta
situacion la universidad parecia ajeni y sélo se manifestaba en forma lateral en
los seminarios o congresos de estudianles, principalmente a través de la expresion
particular de alguno de sus representantes,

1980: Un balance desequilibrado de la carrera

A finales de los 70, ya durante el gobiemo de Turbay Ayala, los plancs de
estudio de contaduria sufren algunas modificaciones; no obstante, puede decirse
que no existfa una tendeacia u oricntacién clare hacia donde se dirigian. Un
balance para 1980 (antes de la expedicion del decrsto 80), con basc cn la
mformacién sobre programas vigentes en algunas universidades de diferentes
regiones, apora algunos elementos de andlisis (73) (Grifico No. 7).

En promedio cl nimero de materias de la carrera ¢s de 55; siendo los casos
extremos Jos de la Universidad Central con e méximo de asignaturas (62) v la
Universidiel Nacional con e! minimo (45). Bn todo caso las cifras resultan
excesivas, mostrando que o que se imponia en la época era sobrecargar ¢l
pensum con una gran cantidad de contenidos de tipo profesionalista. supussta-
mente indispensables para la labor del contador,

El drea contable resultaba, por supucsté. la mds amplia; poseia en pramedio

¢l £2% del total y una cifra promedio e 23 asignaturas. Este dato reafirma Ja

(74) “Anaies del Congreso™, Bogord, 1976, pig. 130241304

{73) S¢ comulizrm lus lus disponibles en [CFES sobre evaluacion ¥ phunes de Ini de
las siguienies focultsdes: Universuind Muriasa, Universidad et Valle, Universided Surcolum
bianz. Univessided de Anticque, Uriversicad Central ¥ Universidad Nacional de Bogotd.

TAPACTTACION Y FTORMACION DE L.OS CONTADORES

107

Grificu No. 7

PESO DE LAS DIFERENTES AREAS DE FORMACION
EN LA CARRERA DE CONTADURIA. ANO 1980*

AREFAS ACADEMICAS:
CONTABTLIDAD
MATEMATICAS
ECON: ADMINISTRAT.
E55 LecaL

HUMANIBADES

No. PROMEDIO TOTAL DE MATERIAS 55
No. PROMEDIO DE MATERIAS POR AREA.

23 Lrnlrldﬁ)
”

Jeaican Wis) Conubilidsd (41.8%)

e ——

Czonum Ak, {15.2%)

Masmdtica {18.4%)

* Elabormlo con hase ea 12 aformimcidn e seis feeelndes
de ciferenics regiones del pais (vor ranis No. 75)
anterior apreciacion, el objetivo basico del pensum cra ¢l entrenamienta de
innumerables tarcay especificas. El cje de la carrera, en consecuencia, era coma
sigue:

6 - 8 malerias
3 -4 malerias

Contabilidades Generales
Contabilidades Especiales
(bancaria, de seguros, rural, etc.)

Auditorias 3 -4 malenias
Coniabilidad de Costos 3 materias
Andlisis Financiero | - 2 materias
Sistemas Contables | materia
Presupucsto | materia
Laharatorios Contables I - 2 materias
Seminarios-Exposicién de Casos Ocasionalmente.

En contraste, el drea de humanidades, aun incluycndo cn cila materias de
espanol, inglés ¢ incluso deportes, sélo representabn un 9% del pensum (5
malerias en promedio); ¢ incluia silo una o, excepcionalmente, dos asignaluras
d= investigacidn. Tal circunstancia limitaba la visién del profesional y ne le
permitia obtener la providad intelectual suficiefte para reorganizar los datos
reales: para rastrear el hecho contable, por cjemplo, desde la auditoria; para
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inferpeelar fa estructury cconomica que produce un estado financicro; para avistar
<l fluje general (nacional o mundial) en ¢l que s¢ enmarca la unidad organizacio-
nal, e,

Existia también la endencia de sobre-dinensionar la importancia de las
matemdlicas, otorgandole, ¢n oromedio. el 16% del pensum (9 materias), con
cisus extrzmos como ¢l de la Universidad Nacional que poseia: un dlgebra, res
cileulos, una matematica Nnanciera y tres estadisticas, 4 mas de lu preparacion.
en sist2inas que se exigia, Asi, 2l complejo de precision 1zcnicista, de cdleulo
en abstruacto, resultaby predominante.

El drea cconomico-administrativa represenlaba ¢ 199 (10 materias ¢n pro-
nedio) y se basaba en materias generales de ¢conomia o de administracion y
no de cconomnia de empresas, de andlisis u organizacion empresarial. A su vez,
¢l firea legal, poseis en dichos planes un espacio del 14%, es decir, 8 materius
en promedio; siendo alli tradicionales la mtraduceidn al derecho, dos o tres
legislaciones comerciales, dos laborales y dos Inbutanas,

Culmina una época con retoques poco severos

Al margen e las cifras anteriores, merecen destacarse algunos elementos
cualitatives. En ¢! drea contable, algunas universidades, como la de Antioguia
y la Pedagdgica y Teenoldgica, resaltan la necesidad de ajustar los contenidos
tedrnicos a la prictica contable, buscando ampliar el horizonte del profesional.
A cllo se agrega la creacidn de Joboratorios contables (Universidad de |z Ama-
zonia. Universidad Central), talleres contsbles (Universidad Tadeo Lozano),
exposicién de cases (Universidad Nacional), organizacion de bancos de casos
pricticos (UIPTC), ¥ consultorio contable (Universidad de Antioguia). Todo ello
con la finalidad de. por lo menos, buscar una aplicacion de los métodos de
registro y andlisis de informacion aduptados a la realidad de las circunstancias
zolombianas, aunque §in cuestionarlos scriamente.

Algunos contenidos en el drea de administracian resuliaban innovadores: la
preparacion ¢n relaciones industriales o psicologia industrial asi comao en métados
de dingnistico empresarial o de direccién de personal, Se pretendia con ello
cambiar ¢l perfil ocupacional del contador tratando de elevarlo a la caegoria
del ejecunivo yue tloma decisiones, si bien las empresas todavia no le reconocfan
esta calidad.

Lo algunas universidades el drea de motensiticas y sistemas buscaba integrar
=l céleulo dilerencial e integral ¥ ¢l dlgebra lineal con 1os programas electrinicos
de datos: pero en términos generales estos (limos resultaban poco estructurados,
¥a s por tener la categoria de seminarios complementarios (Universidad Cen-
tral), por adolecer de discontinuidad (Universidad de Anticquia), ¢ por no apa-
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recer ligados & ninguna aplicacion particular (Universidad de la Amazonia). Asi,
entonces se acogia el nuevo instrumento tecnoldgico pero sin articularle como
perramienta para el quebacer contable, por ejemplo, para comprender cualguier
movimiento entre capital y pasivo como un memente determinado del flujo total
de la produccion y circulacion de valores.

Finalmente las materias de hurnanidades tales comeo: cultura clasica {(Univer-
sidad Nacional), relaciones humanas (Universidad Cenural), humanidades (Uni-
versidad Javeriana), v [as sociologfas de varios programas, se seguian conci-

biendo como asignaturas de celiura general, pero no como parte fundamenta! de
la formaci6n profesional.

En estas condiciones, un nuevo plan educativo nacional, asi como la deter-
minacion de los requerimicntos de las diversas modulidades de In educacién
superior, produjeron un cambio importante cn ¢l desamollo de Jos programas
académicos,




