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Capitulo 1

Responsabilidad social de la
Revisoria Fiscal

Coneebida en buena hora como ¢l representante de los propiclarios de las
so¢iedndes comereiales frente a los administradores para que vipilam en surombre
el buen haver con el capital que se les habfa entregado para su adminisimacion ¢
incrementa, su defeusa y culdade, fue el mismo Estado guicn entendis la gran
connolacion deesta figura, delegdudole funciones que le son propias pama seguridad
de la informacidn que se le debe entregar; la seguridad en la reetitud delos célenlos
imposilivos y la eanfianza que garanlizaba purd la comunidad en las afinmpaciones
emitidas a través de sus dictdmenes, atestaciones o certificaciones, por Io cual s
hizo extensiva pedcticamente s lodas las personas jurldicas de almuna importancia.

Basle situarnos en la responsabilidad gue le es propia a toda organizacién sncial
frente & lu comunidad, bajo las reconocidas denominaciones de socledades o como
cntidades sin fmime de luero para entonder, de manern edpida el gran eompromiso
social que se fe ha asignado por Ley al érgano fiscalizador de dichas instimeianes
lamade Revisor Fiseal o mejor denominado en ls actualidacd: evisoria Fiscal.

"Larevisarfa fiscal ha sido concebida como la garantia dul derecho de inspeccitén
¥ vigiluncia permanente de la aclividad sucial, en cuanto es ejercida por personas
especialmenle calificadas facilita un adecuado control, de suerte que estu actividad
mieresa na sélo a Jos asociados, sino también a los terceres v a la comunidad en
generl. En tol sentido, podrin afirmarse con propiedad que In reviseria ffscal e
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une institucidn de interds piblico"—e-ohi que-tanto éata, como Ia empresa
tengan uns respensabilidad social isherents a su quehscer pormanantz con base
en el objeto social para ln cual fueran constiluidas,

L. Responsabilidad socinl de In empresa

El canocido jurisconsulty de pran versatilidad jurfdica doctor Lnrigee Low Murtra
indicaba respeto de lus organizaciones saciales en 1983: "De otro Jodo fe sociedid
civil y Ia comercial conyiitupe todo tn universe de gron importancia en la vida
comunitaria, Por lo general lu diferencia entre las asoclactones y lus
sociedades se encuenira en sy finalidad Aguella tiene objetivos no econdmicos;
son yeneralmente objetivos culturales, elentificos, deportivos, de simple
wsparcimiento o recreavion, educative, de usistuncia secial, de Investigacidn,
gremiofes o de aghwtinacidn de una misma profesidn, arte o aficidn, propdsites
alteuisias, filantrdpicos, de perfeccionamiento moral, ain de defensa de
infereses comunes dv los asociades. Thda socisdad tiene siempre por objore
la produccion, distribucidn, custodia, adminisiracicn o cxpiotacicn de bienes
o servicios, vale deciv se lrata de wna actividad econdmica organizada,
Aguelias, lus aseciaciones, excliyen el fin de licro, en ol sentido de que Tos
asocindos en prircipio no perciben ganancia apreciable en dinero, Por ef
conifrario toda sociedad requiere como condicidn de existencia I participacion
de fos sucios en faos wtilidades gue phienga e enie social,™

Las organizaciones indistintamente que se conformen como comerciales o civiles,
@ COMmg asociaciones, fundaciones o corporaciones generan accitn Irascendental
entre |2 comunidad bien en la intermediacién financiera, |a captacitn de ahorro
privado, la comercializacion, la produccién de bienes y scrvicios, la produssion
primaria de la cconomia come la agricullure, la defensa dal snedio ambicnte,
dinumiicen la economis medinnte la ereacidn de nuevos puestos de trabijo
conlribuyendo sctivameants en el mercado luboral, dinamizando 14 economia yel
mereado internacional mediante la importacidn de puevos productes, o la generscion
de divisas mediante la exportacion de su productividad.

Asi eumple una imision social en 12 redistribucion del ingreso nacional con ineldencia
direciy sobre el erecimicnto del producto inlemo bruts (PTE) v la genercion de recurans
impasitivos o ¢l recaude de los mismos con desting al Gubierno Nacional y Territorial.

' Murtinez Neirn, Neator Humbenio, Odtedea de Derechn Buncaria Celombaang,
2. 146, exposicidn de molives sobre 1a Ley A5 de 1530,

o Chman e Coipeiv e Dogotd. Secledmlcs Comprciales, ponenzias del primer Simpusis
Maocional sudrs Seciededes. Bagotd [983. p. 17
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Toda empresa indeperdienteriente de su ubicacian social y pulrimonial lleva consigo
un trasfondo ideoldgico, élico v de responsabilidnd secial, el cual esti ligndo al
objelo social cormo razén de ser de la misma, de dunde se deriva la impertuncia de

entender claramente qué es ¢ en qué consiste 1n responsubilidad social de una
CINPICER, COMO 2nls soondmico, :

Responsabilidad connota obligacién, y social sc refiere a ln socicdad entendida
£sta como lz comunidad con Jz cual ¢ interactiia direeta o indiregtunenle; ente
ex todo ser animado o inanimado (objota) pero gue se individualiza en esencin y
reconecimient; ceondmicaments se define al eate como toda "aotividad econdimics
organizads cemo una unidad, respeclo de la cual ss predica el control de los
recursos. El ente Jube ser definido ¢ identificado en dorma tal que se distinga de
otros entes™.’ La anterior definicién parece haber sido extractada de los coneaptos
robre la eolided contable realivados por Moonitz Maurice en el Estudio de
lavestigacion sobre Ia Contabilidad No. 1 ¥ que retoma Eldan S. Hendriksea en
Teorla dg fa Concabifidod,

La Censtitucion Politica de Colombia, olrece un respaldo del més alto rango en Lol
sentido e varios de sus artieulvs, Sefialemos wue ¢l articulo 25 eslublece ¢l derecho
al trabaju como una obligacién social y gozn de prateccidn del Estado para que se
realice en "condiciuncs dignas y justas". El articulo 26 sc refiere al gjercivio de las
profesiones con vigilancia de las autariclades ¥ anota que "las ocupaciones, artes v
oficios que no exijan formscidn académica son de libre ejercivio, salvo aquélias
que inpliquen un ricsgo social”, Por lo anterior y para  desamollo de lus distintas
actividedes el articule 38 garantiva el derecho la lilre asociacion para ¢l desaarnllo
de éstas, gue "realican les persenas en socicdad”.

Elebdigo de Comercio en su articnlo 25 determinn que "se cntenderd por emprosa
teda actividad ccondmica vrpanizada para la produceion, fa transformacidn,
circulacitn, administracidn o custadia de bienes, o para la prestacion de seevicios,
" Indistintamente de su razdn de ser uobjeto para el cuul se constituye, eonlleva la
conforaeion de uha emypress, su constimelén v desarrolle una responsabilidad
Inoal y social para con quicnes la erean, interactGan con ella, panticipan directa o
indirectamente ¢n su que hacer, No su puede colégic una cmpresa lepal, sino en
funcion de bienestar, progreso, conlinuidad en el liempo y eonsolidicitn palrimonial
part generar beneficios sociules ofy eooudiicus,

Tal responsabilidil socinl de las empresas tiene su origen logal, para el caso
Caolarbiano, cn Ta Consticiom Polifica cuando en su articulo 333 establuce e

' Deereto 2649 de 1993, astielo 8. Cole econdmicn,
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"La actividead econdmica-y-la-iniciativa-privade son libves, dentro de oy
fimites el blen conin, Para su gfercicio, neselie ;rr]ffni exiply permisor previog
ni requisitoy, yin antorizacidn de la lop.

La MHbre comperencia ccondmica os wn dorecho de todos gue supone respne
seabrilidades.

La emprasa, comp bage dof desarralla, tene una funeldn goclal qua implica
obligaciones. Bl Esfado foriafecerd lar organizaciones selidavias p estimulord
el dlusarrolio empresarial,

El Estade, por mandato de la ey, impedivd que se obstruya o se rexiringa la
fibertad econdmica y evitard ¢ contrelavd cualguier almse gue personas ¢
empresay hagan de su poyicidn dominante en ef mercade nacional,

La ley delimitard of aloance de la libertad econdmica cuarnde wst lo exiian &
interés rocial, el ambienta y ef patrimonto cwlnmal de la Nacidn”

La responsabilidacl social 99 ¢jérce medianie un pago correcto v juslo de salarivs,
de tributns, de prevencidn de lavado de activos, evitando actos inmoralss v cormipios
como ¢l soborno 4 las personas vioculadss a la empress, al Estado, = la sociedad
en la cual interactiian ¥ con el correcto aporte impositivo n la sepuridad social, La
produceion con ta calidad esperada por el consumidor 23 voa prao responsabilidad
cmpresarizl que debe identificer al admintstrador. La calidad como sn honestidad
en In oferta real del contenide del producto, hasen reconocer la decencia
edministrativa que distingue 2 las empresas entre 51, Esla ¢s una rosponsabilidad
dlica de [a administracion que debe identificar al empresario. Conjugar el bienesiar
ofreeide con lu demanda esperada, es una forma de ejercer la moralidad piblica
gue se sspera de lodoe empresario, lo cual no siempre es eumplido especialment:
cn cuanto 2 log derechos humanos dal menor (vinculacidn lnboral abesiva), de ln
mujer (subvalorada) ¥ del derecho 2 un ambiente sane donde e respete el uso de
un bnen medio ambizntpl.

Un informe, dado a coponer racientamente por el Centro de Investigacion de Empresag
Transnacienales subardinada al Departamento de lovestipncion del Minisierio de
Comercio de Ching, revela que al menos 12 copresas rananacionales al instalarse er
¢l pais "descuidan m Ragponsabilidad Social Dinpresurisl, incluides los cases de *encina
steein® de Hilagen-Dars v cantenido transgénien de gallets de Krafl”,

Algunay hun pasado por alle estas polfticas a! inpresar en China e incluso, segin
apunta, "han hecho coras contruriay o la ides de responsabilidad soclal de las
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empresos transnacionales en otros pafses v a les normas mis lementales de la
moralidad”,

Agrega ndemnds el informe que el personal de unas empresas transnacionales en
Ching "eormile sobormnos”, que otens evaden el pago de impueslos y que atro gripo,
anngque reducido, son objele de gospechas por estar involucradus vn asos ds
menopalio.

Hoy ademds, se reconoce ln capacitacidn del empleade como parte de os valores
emprestriales que permiten una mejor aferta con calidad, El mismo cédigo de
valores no es mas que In envmercién de los principios éticos sobre los cuales
descansa el desarrollo del abjeto social de todo ents ecdndmico; pero aquelles no
son mds que el lerreno de lag conviesiones que se plusmun en estilos de vida v de
achazcidn dentro del conedpto navionsl y de globalizzcion, la demostracion dt. Ia
justicia v equidad en el comportzmiento administralive y societarig empezando
por los funcionaries propios en la forma de vinenlacidn y remuncracion. Toda
cmpresa incide directa e indirectamente sobre las persenas, el enriquecimienta
pacional y el comporlamicnio social. De ahl la gran responsubilidad solidasia ¢
ilimitada que asigné la Ley Colombiana a los adminisiradores sin atenuante alguna,
cuanda no hanside diligenles.

[ndistininmente del tipo de asociacidn — Sociedad si persigne &nimo de luero,
aspeiacidn si no persigue dnimo de lugro, como corporaciones, lunduciones- bien de
curheter privado a piblico tienen responsabilidad por su participacion en la comunidad,
por lo cual se reconoce Ja libertud de constitucidn pero dentro de la mural ¥ respeto
instilucional; ¢l Gobierno tiene 1a abligacion de ejercer sobre ellasuna vigilangia para
el cumplimiento de los objelives dentro del marco legal y o Ley desamolla una
vigikneia, bicn directamente por autoridades administrativas o bien mediante In
constitneidn de un drgana de fsealizacidn y de vigilaneia privada gue en el pais se
denomina Revisoria Fiseal, vigente en desarrollo de la Constitueion Nacional mandan
que 2 partiv de 1991, se encucntra respaldado en el articulo 334,

La responsabilidad socizl cada vez se reconoce come algo inherente a toda empresa
dentro de la lucha contra 4 corrupeldn, Por citar algumos e}emphh de comu cady
viz los palses le dan mis Imscendencia:

En Calombia transparencis internacionsl adelants una pran campafta v existe un
Programa Presidencial d2 Lucha Contra = Cormupeidn ¥ por la transpareocia 2
través de la rendicidn de cuentas publicas.

En Venezuelz el Cenire de Informacidn para el Desarmallo "CIDES" ha convocado
a cursod sobre rssponsabulidad gecial empresarial v compelitividad sestenible.
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En Chile l2 Fundacidn Prehumana—a- convocado a congresos sobre Is
respensabilidad socizl empresanal.

En Argenfinz el Instituto Argenlino de Responsabilidad Social Empresaria “LARSE"
udelanta cursos sebre responsabilidad social empresarizl en convenle con
Universidades,

Ln los Estados Unidos diferentes institneiones son conscientes de la {tportancia
de la respensabilidad social empresarial y propugnan recientemente por relevar la
lommacién £tiea de los [utures empresarios ¥ administradeores; an 2004, 1 Asociacion
de Fomenlo de Eseuelas Empresariales Universitarias - erganismo Intersacional
que acredita lag escuclas de gestidn empresarial - expidio "pantus” para integrar
la ética v la gobernabilidad en la educacién gereneial en el mundo. Dichas pautas
S0 cupcentran en cuateo freus: responfabilided de lo empresa en la soviedud,
liderazgo ético, élicy ca latoma de decisiones ¥ gobernabilidud empresarial.

2. Responsabilidad social y anticorrupeiin

El comportamiento socinl ligado a la éfien empresarial mediante los valores morsles
individuales y grupales con cédigos de buen gobierno corporativos explicitos o sin
ellos vati inlimamente ligado al proceso anticorrupeidn. Se genera tal reconocimiento
en €l sector publice, pero éste actia en funcidn del scotor privado, jPodria cxistr
cormipeion administrativa piblica sin el concurso del sector privadn?

Tam responsable sen los Rmcionarios del seetor piblico que se preslan para In
realizacidn de aclos gue repugnan 2l ciudadano honesio cumplidor de sus deberes
prar von ¢f Estaco, como responsable es el administrador no gubernamental que
pretende favores indebidos de los vmpleados estatales o pretende engafiar con
decluraciones fravdulentss su deberen |r equidad impesitiva. La empresa privada
&5 parte acliva enla hucha contra la cormupeién, no ofreciendn dddivas indebidas y
no solicitande venlajas competitivas indelicadas en los proceses licitatorios.

En Colombia ¢l Estatuto Anticorrupeién (Ley 190 de 1995) entiende al Revisor
Fiseal como un aliado mis en la lucha conts ¢l Pagels de la corrupeitn previendo
lnconnivenciu entre funcionavios del Eslndo v del secter privedo, por locual en su
articulo 80 le establecid nuevas funciones en relacidn con la contealacita
administrativie "Les revisores Fiscales de las personas jurfdicas que sean
contrntistas del Estado colembiane, ejercenin lns siguivntes funcianes, sin perjuivio
de las demhs que les sefialen las loyes o los cstatutas: i
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1. Velar pura que e la oblencién o ndjudicacion de conlrtos por parte del Bstado,
lns peesonag juridieas objelo de su fiyvalizacion, no efectien pagos, dosembolsos
o retribuciones de ningin tipo u favar de luneioparios ssitales.

v Welar porque eu los extndes fimmeiscos de las Persouns juridicas flacalizadas,
se reflgjen fidedignamente 1os iugresns ¥ costos del respectivo contrang,

4. Colaborar con Ius funcionarios estatales que ejerzan [unciones delulerventarda,
conlrel o auditoria de Tos contrlos celebrudos, entrepiudoles los informes quae
scan pettinentes 0 los que le sean solicitados.

4, Lag demds que lus seffalen lus disposiviones legales sobre la maleria.”

A nivel intemacional, ya en 1999 la X1 Confarencia Internacional Anti-commupeidn

eelebrada en Durbin, Sudifiica, con lu asistencin de mds de cien (100) paiscs

uniz esfuereos on una declaracion frual que involueraba al sector privado parm cl
logro de sus ebistivos: refiridndese 2 la integridad del sector privads szoomprometia
4 desantollar normag empresariales gue promoviernn la integridad ¥ equipar al
seetor privado con los Instrumentos necesarios pare poder demosirar, en forma
independiants y verificable, los compromisos respecto *de la intzpridad de sus
précticas empresariales”. Refiriéndose a la ética de la sociedad conclula: "Comn
una exitosa campafia eontry I eorupeion exige la plena participacion de toclos log
aectores de lasociedud, ineluidu ln mis importante que es la soeledad civil, ¥ ean
clia, la comunidad empresurial, mabajarumos para elevar las normas de conducla
dtica dentro de la comunidad de ONGs, en el seclor Privido y en todos los servicios
piblicos y en nuestras sociedades”,

Lo lamnentnble vs que todos pereiben la corrupeidu, sus consecu encias, su
responsabilidad pero Ias acciones sun upcnas palinlivas. La juversion de vilores
3 ahora recanotida y por imuchos aceptada como normal; buen estudio ul respecto
<l ofrecido por Napoledn Saltos Galarzu en 81 libro Etiea p Corrupeiin-Fytwdio
ol Casos de obligatoria lecturs para los interesadas en estos temas Lulentes. Lo
més laslimoso &5 que esos valores lun preciados olrora, noy teogsn que buscer su
reslauracidn por intermedio de normas legales v amenizas sancionatorias,

Olro error se pueds concehir como proponerse el Estado corbatic la comupeion
€0n sus propios [uncionarios sin involerar ¢l scetar privade cn pleno n rovés de
Sus agremizcionss, los notarios y los contadores piblicos que exumingn estados
Snancierss v fiscalizan los actus administrativas, guedardo por tanto e ciuceents
por clente (50%) de los responsables en ests Tucha, por fuera de COILFTOMISng
suriod. Solamente la unitn de lstado-Sociedad Civil facilit vz arcidn re2l deatro
dul pracese delestivo, cortectivo y preventivo, Asf la deja entrever ¢l Libso Verde
de Europa en sus compromisos conlra lu conupeidn mediaugs la responsabilidad
soeial de Lus empresas en la rendieidn de cuentas gue le compele v de la sociedad
civil 2n general.
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T.a liscalizacian eslatal y privada sjercida con la debidaresponsabilidad es el mejor
antidoto contra ks corupeion. No esadmisible coma lo promueeven algunos antores,
que se debe analizar el nivel de rissgo aceptable en comipeitn, porque wquivalle ]
apuntalar delemminados niveles de violacidn volunlaria de la Clica ¥ la aceptacion
teila de Ja jerarquizacion en la comupeion, lo eual en el londo es aceptala, y par
tunto su responsubilidad y gravedad puede ser graduuble dependicude los montos,
las personas o lag smpresas. Es tanto como aceplar que la justicia puede _lv.:ucr
srados de aplicacién dependiends de su copvenieneia o de u guien se le uplique.

1. Conladurla piblicy, transparencia ¥ corrupelén X

La paradéjica caneepeion del contral y la verrupeién&amo rinos yuxtapuesios
bien en la empresa privada o piiblica, oblign n reflexionar gque, ante lodo, son
términos antagénicos OpUestos cn su esencia ¥ en su de razdn ser, lo coal los
convierte en mortales enemigos cuendo el primere e ejercido con la majestad
que Lo caracieriza en bien de la comunidad y de quivnes conflan en sn impertémilo
juicio para detener ke segunda y busvar su aniquilamiclo.

Obligatoriamente al identificar vl 1érmino cormpeidn afloran deshilvanadamente a
ta menie lambién los lérminos tan conocides de: ftica, valores, control, castigo,
transparencia, honradez, honestidad, Estado, Gablerno, mbu_rn o, cohecho
y peenlado, entre otros, con los cuales podrdamos conformar un dodecalogo para
hablar de control ¥ de corrupeidn, qus de alguna manera se entrelagsn y harin
parle de nuestra exposicion,

Cuél es muesto aporie coma Contadores Piblicos, como Revisores Fiscales en la
Incha contry Iz cormpeian pliblica’t

Cuél nuesten compromiso por |2 transpareneia plblica y privada, si somos los
(inicas profesionales con capacidad legal de fedatarios piiblicos sobre informacion
financierz para la comunidad v 2l Bstado?

Es de obligateria remembranzs identificar en qué forma se deben entender, en mi
concepmo, algunas de dichas palabras, para lo cual me apovard en definicienes
preconicebidus y ratadas con entiguécidy liseratura fitosdlica v jucldica porcruditos
en 12 spateria

Bien identilica la corrupeldén ol Licvivnario de Sociologiu de Kart y |.eing Hullmann,
traido a colacién por ¢l diccionario jurldico Columbizno de los hennanos Bohdrauez
Botera como el: "lipo de conducts que viols los valores reeanocidos, los prineipios
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morales hdsicos, 1as normas sociales, las leves y log debarzs propios de ug cargn
por la pretension de ablener ventajas personales en paniticio de la commanidad, Por
consiguiente, s¢ vbre en ln corrupeion un abhismo entre la erientacién de las
zénunclus ¢n benelicio de la persuna privada {céleulo de panancias racional-
inclividual) ¥ la arientacidn al bien pablico. La corropeion es un intervambio do
sorvicios, ventajoso para los que participan del misma, que se efecria de formn
voluntaria ¥ seereta con toleranciz de las normas oficiales, y en el que por lo
menos uno de los participuntey abusy de su posicién de poder o de confianza"™.

La corrupeion no es un fendmenn nuevo, mas la expansion de uns visidn
fundamentalista de 1o cconomin de merendo 1a ha globalizado ¥ generalizadn,
alvidindose que como nos lorecuctda €l tedlogo v Aldsofo alemdn Hans King "la
globalizacidn liende en principio Gnivamente a una civilizacién téenica que trata de
ser uma civilizweion mundisl, pere que en si misma ni forma wna eomunidad ni tiene
alma"?,

Entrenizada con mayor fuerza desde la década del novenla euundo a regafiadicntes
gobemanics y gobemados 4 nivel mundial empezaron a comprender el avasallador
eonpuje de esa hidra que ¢s Ia ambicidn v el deseo del enriguecimients fieil que
lievaba a la postracion de los paises, al incremento de la pobreza ¥ al vejamen de
los valores con tanto ahinco sembrados en la conciencia humana por nuesmos
pades ¥ abuelos, Por ello entendemos que solamente en 1996 se constituya In
Convencion Interamericana contra la Corrupeido suscrila por paizes de Aménica
que perlenecen a Ja Organizacidn de los Estados Americanos —OBEA- v mtilicadu
por Colembia en 1997 mediante )z Ley 412, Convencidn que entre otras cosas, no
25 lo suficientaments sndrgica como se esperada.

Sehabla en la Canvencidn del sobarno transnacioral hacia los funcionarios pitblicos,
pero permilanme pregunlar (Acaso los parcentajes de deducciones tmbulamas
que tienen algunos palses, sin explivacion alguna, sohre contratos suscrilos en el
exterior, na son otra forma de apoyar el soborno transfronterizo? Cuando ya estos
titles sloclin no solo a los pafses en via de desarrollo sing que empievan s horadar
ln cconomla de los polses desamrcllados ¥ envuclven a las grandes empresas
transnacionales, entienden que se debe hacer ulge mundialmente pergue se
raconoe que I corrupeidn es una enfermedad gque bien podrdumos asimilar o)
cincer ccondmicd ¥ entondes proponen como sucedid en 1997, la creacidn de unn
Convencidn Wundizl contra el soborno, para combalir el soborno de funcinnarios

HBohdrgques Rovero Tois Fernoodo v Luls Joege, Siocionario Jurddiae Colomilena 2003, p.
=N
Kinpg, e g Por gue wey éting mmundind? Harcalona 2002, p. 179,
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piblicos extranjeros en Irausacciones coterdiales inlernncionnley, ya
reconocide come elm forma de la corrpeicn; convencion signada por 34 paises
que intervienen en operaciones o negocios internacionales, con vigencis a partir
dzl 15 de febrero de 1999 buscando que sea catalogado como crimen, el sohomo
a funcionarios de los paises paqueilos por las trensnzcionales,

Fero tal situacida, como bien lo reconoce el esludio dingido por Napoleéa Saltos
(jalares, es la punta del jeeberg v nos recuerds que de acuerdo al un estudio del
Baneo Mundial, "el lotal de sunay distribuidag como "pagos por debajo” o "sobornos”
Json de 80 billones de dolares"*. Precisamente esta Convencidn busca combatir las
famosas deduceiones tributarins a que me referin, provurando que s incluyva como
"uno de los elementos esenciales la eliminacién de los papos de sobomos como
deducibles de impuestos, “facilidad" que muchos grandes patses ofrecen a sus
empresarios connncionales en los nepocios cou otros paises”.

Posteriormente el 31 de oclubre de 2003 la Asunblea Ceneral de las Neciones
Unidas aprueha tanbidn In Convencitn conira n Corrapeién,

La doble moral de muchas empresas, empresarios, politicos v Gobicmos de los
misnos paises signatitios, son aliciente permanente para la carrupeion mediante
el soborno. Bn ¢l cstudio dirigide por el va mencionado Sullos Galarza se lee
texiualmente; "Una de las mis importantes pricticas sobre las que debe lomarse
cspecial atencion cs aquella que se refierc a Ia ontrega de valores # future cantidades
que seoliecen a politicos para que en el gjercicio del poder papuen estas donsciones.
Cabe reeordar que la Convencidn, en su antjeulo XVIT, "Naturalezn del acta”, se
refiere exprosamente al destino que se déa bienes oblenidos o derivados de un acto
te comrupein para fines polilices y actos de cormupcitn cometidos por motivaciones
o con finalidades politicas. . |

"Lo Conveneidn Interamericans, se reliere dnicarente a los funcionarios piblicos
de |os Eslados extranjeros. Sin embargo, creemos de fundamental impertancia
cousiderar tanbidn el case de sobome de un funcionario internacional es decir, un
funcionario al seevicio de una organizacion internacional inlerestatal (por ¢jemplo,
la Organizacién de los Cstados Americanos, o ¢l Fonda Monelario Intemacional, o

¢l Banea Mundial, ele.), ya sea que lenga su sede deutro de su territorio o [uera
dc 8.

"Huabiamos sufinludo que Ta motivacion esencial es ol conlrol de 1a competencia,
dzntro du "lo toleranis” es asi vomo la Convencion Mundial de 1a DCDE solo e

Sullyy Calurse Mopoledn. ffarma fnal dal Propcio Bilea v Carrupeldn, estudio de caran,
wspiciady pur ol Baoto Mundiel. Coemey, Ecuader 1999,

T ————
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preccupn de Inssobormos alectundes parn-la oblencién de los negocios internas
cionales, pero no se preocupn del conocidn "aceite” que "facilita” los teimites o
induce i "agilidac" de los luncionarins,

"i's semejante el critzrio ds la legislacion de los Estades Unidos de Amériva antos
citadz, |z cual tambign excluye de la tipificacidn do sobomo ransnecional a log
pequefins pages o favores olorgadoy un funsionario plblicn extmanjere cuando
estén deslinades dmicamenie 2 facilitar o scclerar trédmites siempre que no estén
deslinados a influir en el contenido de ln decision que se persipue™,

Colombia se ha mantnido, al tnenos, cn el mismo lugar dz clasificacién internacional
que ba vstublecido Transparencin Internacionul sobre los indices de eormpeion,
cuvo andlisis sobre los difiviles esfuerzos gque viens huvicado ol Gobiomo debon
ser objelives y sin sesgos sulyjetivisias de Ficil enarbolamientn desde |os eseritories,
pero de dificil realizacion cn la realidad.

En Colombia la Corte Constitucional se ha pronunciade sabre el dalito de la
cottupelon, amparande la Convencidn antes anolada con base en los artfeulos 34,
38 y 83 de la Counslilucion Politica, especialmente en lo tocante con el
eiriquecimiento ilivito, Ya en 1971 el ebdigo de Comercio para quienes ejercen la
uclividud mercantil ineorpor en el articuls 831 ¢l enviquecimiento sin justa causa
al sefizlar que nadie podrd enrfquecerse sin justa causa a expensas de olro,
cin el entendiclo que exista un detrimento de un patgimonio sin ruzén juridiea valida,
con perjuicio cn ello pama uoo de los paricipantes.

4. El aporte de la universidad

En este aspeclo nmbién cabe culpa o ln Universidad, como alma mater, Tres
preguntas: jeudl ha sido y es el aporte de la Universidad en lu luchn contra 1a
corupeitn o s aceion directa par la transpurencia que se traduzea en raalidades?

§Cudl ha sido el compromiso del docente npiversitario que Neve aporte real en la
formacion de Joa profiesionales que disigicin o su Pals?

iAcaso ha sido la Universidad pitblica un expectante inds, indiferente, oo cl
compropiso conlen la cormpeidny el mejormmianie del control, cuando sus recarsna
bacen parie del presupiesto nacicaal?

Bals Galorea Nupoledn, Infere flnz! del Prayeets Biien y Corrupeitn, esfudia do caang,
auspiciado por ¢l Banco Mundial. Cusmca, Ecuadar 1959, p. 432,
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No quiere ser-ieverente;-pero-me atreveria-a-afirmar que la Universidad y sus
dacentas hemes puesto algin grano de arena en ls construceidn del edilicio
indestructible que nos corvespande levanlar por la moral ¥ [a justicia social, pery
19 ¢l suficiente como para que nos podamos sentir satisfochos, Estoy sepuro que
quienes tienen tnn gran compromiso en la direccién v lormacion universitario de
Tos Contadores, pueden aporarle mucho a Colombia ¢on una secidn motivante
pard que éstas que se convisrtan en wdalides ejemplares en la lucha conlra la
vorrupeion, adelantandn investigaciones, proponiendo fdrmulns qua la ciudadanis
exija cumnplir a les Funcionarios pablices, convirliéndose ojali, en 1os custadios y
aualistys inedlumes de la rendicion priblica de cuentas v buyan parte de las diferentes
veednrlas ciudadanas,

Las Universidades siempre deberin ser cjemplo de claridad, transparencia,
sdenlidad moral, pues ticnen mucho que dar o su Nacion v los Contadores, estoy
convencido que gen los lamados 2 constimirse en &l Laro que Tradia )z luz que
csperamos todos los ciudadanos, purn que cada dia los menos fivorecidos de lu
lorluna miren con sincera esperanga el aporte gue de su capacidad v hoarades
enaltzcadors ofrecen en la exigents labor de la informnacidn, del contral intemao, la
fiscalizacion y la anditoria,

Quizd purcred una wopla, pern es precisamenis la Universidad 12 [lamada o
investigar y proponer los resultados de todo ko gue constitaya beneficio social; por
ello se lag coneve come el alma mater de la educacién formativa de manera
inbepral,

Hasta ahara el aperte, no es reconocido 1o cual significs que falts accibn, Dos
heclios notorios: Uno en Colombia es la Cltedra de T'rangpurencia cncausada
hacia [a élica del estudiante para el gjeccicio del mafiana. ¥a es un buer puso;
pero no laes todo, Cudntus Universidades participan de ella? En Bopotd salamente
siete (7) y en el resto del pals: custro (4). Existen algunos estudios aisladns sobre
corrupeidn, pero no se It reconoce u lz Universidad como la sbanderada para
apayar a fondo el proceso contra la cormipeidn, No esperémos & gue ssan
consullores del exteriar, que en buena hora apayan ) ejercicio dil control, quienes
entren u reemiplazar la apatin de I Universidad en este proceso. NO. Es una
obligacifn de la Universidad y més si lo es Piblica liderar este proceso y log
docentes son una invainable ayuda cn esta concientizacién,

El otro hecho en Espafia. En octubre de 2006 se esperaba | celebracicén en n
Universidad Politéenica de Madrid ¢l segundo congreso sobre 1a
covrupeifn. Llama poderosamenie la atencidn los términes con los cuales
se invitaha a Ins Rectores a purticipac en él, que nos ayuda u comprender
una cruda realidad universitaria: "En septiembre de 2002 se reunfa en Madrid,
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ol primerz vez en la historia de las universidades espafiolas, un nutrido grupo de
i;.m fesores para tratar el temu de Lo cormpeidn en launiversidad publica. Lo doloroso
do los 1emas tratudos, lo escandaloso de los cusos pucstes al descublerto y .Iil'.i
revelaciones sobre procedimientos judiciales relacionados con la cormipeion
unlversilurin superaron de lurgo lns expectativas de lu orpanizacion.

A pesar de todo ¢llo, ningdn rector de ninguna universidad piblica cspaiiola solicitd
lag setns dol congreas. Si lo hizo el Minisierio de Educacién. Algnnos de los
arganizadores, participantes ¥ simpatizantes habian sido presionados para que o
asistieran 0 no dierun apoyo a este nuevo foro de discusidn. La valenlia de
determinadns personas que ncupabun ciertos cargos permitio que ¢l congreso se
celebrasc, mitntras que las mdicaciones de olras autoridades sc engaminaban a
que la sula [isica donde tendria lugar fuera cormda,

Los otganizadores del Il CONGRESQ SOBRE LA CORRUPCION YELACOS0
EN LA UTNTVERSIDAD FSPANOLA hacemos una Ilamada a participar en sl
Congreso o profesores, investigadores ¥ personas interesadas en acabar con la
cotrupeidn en la universidad ¥, de manera especial, a los recrores de las
universidacles™,

£ npipotteesrw? ual esfvivatacedemizfoungreso.bm




Capitulo 2

Imiportancia de la

Revisoria Fiscal

En el aflo 2000 una encuests efsctada per la Comara de Comercio de Bopotd
entre suciedades obligadus u tener Revisor Fiseal, ean molivo de la diseusion del
proyecto de Ley gue sobro la Revisoria Fiscal se Juby en el Congreso de la
Repiblica (5229/2000, C009/99), se conclula que un 72% la tonsiderabaimportante

sungue rio compartinn la forina e yue era ejercidn por la mayorla de los Revisores
Figeales,

Emulando a lo planteadn por Luiz Fernando Coclhe da Rochin, al referiise a los
aportes sobre la doctrina cientifica del neopatrimonialismo contable, leorfa
expuesta por ¢l profesor Luis Lopea de 84, en el enso de lu Revisorln Fiscal
podriamos decir que Ia prosperidad del control ¥ Ia fiscalizacién en la célula social
tene come axioma l2 eficacia’y In clasticidad patrimaniales constantes sobre las
cusles su actuar impliquen un apuyoe i In prosperidad de lis célulus soeinles, Por
taneo, lambién es posible concluir entonces que =i i doctrina contable ticne Jor
vbjetive oficcer, modelos de elicacia, como lo seiiala dicho autor agregando que
es ella lu que puede ensediar la promocidn, la satisliccion ¥ el bieneslir de las
sucicdades, es deir las naciones, lambién se puede sefialar deniro de esta nusva
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tearia, que la fiscalizacion-permanunte sobre las actuacionss administralivas cou
funcidn de empoderamiento y sseporabilidad del logro del bienestur de esus
socledades (maciones), su necesidacl de exisiencin g8 incuestionable.

Linportuneia de la Revisoria Fiseal:
Larazdn de ser de su importaneia podenios clagificarla hajo trey uspeclos:

+  Para los duefics de 1a empresa
* Tar ¢l Eslado
+ Darp 2 socicdsd en general '

1. Para los duefios de la empresa e

La imporancin derivada de la funcidn fiscalizadora que en nombre de los ducfios
o prapietarios, cumple el Revisor Fiscal [rente a la administracion en defensa de
sus intereses ¥ de In seguridad que Ter ofrece con s revision conastante sobre Tos
informes a las antoridades de inspeccidn, vigilancia o control (Superintendencias)
v omny especialmente frente a ln Dircecidn de Tmpueslos y Aduanas Macionales
(DIAN), son garantia de (ue In conlabilidad, ios informes que sedervande ellay
las declaraciones estin correctamente preparadas, ¥ de qua no habri problemas
con dichos orgunismos, ¢ involucran como primer sspecto um incidencia con
reprrousiongs claramentz definidas en el campo social por el interés piblico qua
de &l se deriva,

También s= deriva s importancia de la responsahilidad que de su gjemicio se
concluye. Responsabilidud es la "siluacion juridica de guien debe asumir las
consecucnelas que puedan lener oeurrencia por sus propiag actividades o por el
de las personas o cosas sujetas a su cuidado™.!

De ahi que la misma Ley (222/95) garantice el derecho de ingpecidn 4 los Socios
incluyendo para tal fin 2l Revisor Fiseal quier debe pronunciarss en ¢ase de que
dicho dereche los sea vulnerado,

Para los sovios roavoritarios cs ung garantia en la sepuridad de gue su inversion
23l bien mangjada conforme a'la Ley v o su voluntod rellejada en los FHsatutos v

¥ kecicnanc JeclSino Coleobisae, Edilora lundics Nestoal, Tomo T, spimt edicies, 2004,
£ A002
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decisiones lomadus en Jus asumbleas, ademds de que serd un apoyo penmnanents
en la provision de ln vielacidn legal por los administradores (velunturia o
involmluraments), inglruyendo de liles fesgos mediante la concomilincia de su
verificacian, en relacion con losactos v decisiones administrativae; tales instmesiones
yue son reeamendaciones, i hien no son obligatonas en su scepmeinn, si obedecen
al conocimicnte ¥ cxpericncia autonizada lo cual se traduce en fa préctica, por lo
genenl, en acatamiento y correccidn de las deficivnoias que so les advienen con
1a mejor valuntad,

Para Ins socios minoritarios, es la seguridad de gue no se violardn sus dercchos en
la dislribucion de las utilidades que les comespondan, usi como al derecho de
inspeevion que por cxpreso mandato de la Ley pueden ojercerlo cunforne a ésta
y il log estatutos, La Ley 222 de 1995 mtilica vste derecho al determinar én sn
artieuln 48:

"Derechio de Inspeecion. Los socios pedrin ejereer el derecho de inspeoeion
sobrelos libros ¥ papeles de lasociedad, en fos ténminos establecidos en la ley, en
las oficinas de la administracidn que funcienen en el domicilio principal de la sociedad.
En ninglin caso, este derecho se extenderd a los documentos que versen
sobre sceretos industriales o cuando se trate de datos gue de ser divulgados,
puedan ser wtilizados en defrlmento de la socledad,

Las conlroversias que sc susciten en relacidn con el derecho de inspeecidn serin
resuellas por ls entidad gue ejeres la inspeceidn, vigilaneiz o control. En caso de
que la autoridad considers que hay lugar ul suministeo de infoenacion, imparticd la
orden respectiva

Los sdministradares que impidieren el ejercicio del derecho de inspeccidn o el
revisor fiscal gue conoclendo de aquel incumplimiento ge ahstuviere de
denunciarlo oportunamente, Incurcirin en causal de remoelén. L medida
deberd hacerse efectiva por la parsona i drgano compélents para £llo o, én subsidio,
por lu entidad gubemmmental que ejerza lo inspeecidn, vigilanein o cantrol del
ente.” (Resallos fuera del texte)

Cume puede abservarge, la normn defiende la reserva del seerelo industrial, tanto
frante u los socios ¥ al mismo Revisor Fiscal para evitar una posible competencia
desleal ¥ el mal uso que pudiera hacerse de cualguier informaciin obtenida de
ella, en su contea, Freete u ol medidn preventiva, lambicn el Revisor Fiseal debe
estar atento para denunciar gporcunamente ante [a adroiniglmeion, ante Ia asamblen
de socios o unle los vrganismoes de vigilancia, si fuere el caso, su violacion en
cantra de log ntereses del ente econdmivo, De ahl que ¢l articulo 23 respecto de

e
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los deberes de los administradores-es sefiula-expresamanite a dstos en el numeral
4" la obligacitn de "guardar v proteger la reserva comerzial & industrial de la
socledad".

Connutural 2 la Revisorla Mscal es su Integralidad, permanencia v cobertura total,
lo cual en la préctica significa concomitencia con el desarrollo del abjeto sociul del
enle ccondmico donde se jerza; esto es, su desarrallo conslante dentro de la
exipredi en lu cual re realiza, sin cerrurse al mundo cireundante que incide directa
e indirectamente en la gjecucidn del objeto sacial. La oportunidad, es erucial pura
cumplir su cometido, pues mientras los administradares deben cumplir el sbjetw
rocial tomando decisiones y realizando las actividades necesaring, la Revisoria
Fiscal, coadyuva al cumplimienta de dicho objeto social, evaluanda, fisealizando
que las actividades desamolladus en cumplimiento del mismo estén acordes con
su definicién, recomendondo lo que considere pertinente para su debido
cumphmicnto, previendoque dichas actividades realizadas por los Administradarss
se njusten en un lodo a &1, pudiendo impartin, en el buen sentida, lag inslrucciones
necesarias para ellp,

Comeo se verd més ndelanle, lul responsabilidad ne justificn en ningtin momento 12
pasibilidad e coadministrar, pues | querer de la Ley 5 fundamentalments la
liscabzacidn de log actos de los adwinistradores sobre e cumplimiento de la
rormatividad y al querer de sus propistacios a quienes reprusenta en ol juzgamiento
del epego 2l objeto social por el cual se ¢red 1a sociedad, Para tal efecto puede
cjercer el control en sus diferenles etapas: previa, perceptiva y posterior perc
obedeciendo a una adecuada planeacion de su labor en forma autdnoma,
Cansecucnie con su anloerganizacion, pues solamente debe informes ala Asambica,
siendo completamente indspendiente de guienss administean Iy sooiedad,

Tal traseendenciu pura los propietarios de |as empresas, inicia por el misro aljetn
socinl de éstn. Ya en 1962 el recouocido jurisconsulto-José Clabino Pinwén
refiriéndose o la vigilancia de la cjeeucidn del Contrato Social en lus Sociedades
Andnimas en cuanto o los Revisores IMiscales exponin: "El examen periddico de
las cuentns en sus propios libros no en suficienls come garantlu completa de los

" Impartic s sindniioe e comunizar, stcibuin, ofrecar, dar, Irensmitiv, enmpoctic Instrule e
sladniue de pdiestras, eduear, ilustraz, ensaiiaz, informar, doctinentor. De donde s capacided de
impactin nstiusiunes nn 25 coiny equivocadamente ls enticnden algunos: manday, ordenar,
ensdministenr, B4 comunicar, transmitic ensefianes o dlustracidn de céme haeer alps fed bo
ceferencia tambidn ol Consejo Téenivo de ln Contadu iy cunnde =n mu soncepiy o, 125 e | 997
e i I smpresilinad de indieas, evando e contiol ntemne es débil o se L cometido una frrepulurided
puz los admininradores al decunsiarlo spurlmaments; hgicamente oenieule o ilustrandn in
fnnes e wejosar 2l coneol, o silsanar la Irvegulenicad.
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derechos de los uccionistas. Hace fulu una vigilancia pernumente de a actividad
sovial, mo solamcente parn gue se cercioren e que el eontruto aociul se curnfple
nermalmente sine para que ellos mismos, desde el seno de la psambles general,
calaboran en su cumplimienta, Pero en una forma de ustcineion abivria a la
vimeulacitn de numernsos acionistas no es posible que esa vigilancia sea ajercidn
direetarmunte por los asociados, pucs con ello sc harfa iy diflcll el orden interno
de Ia vida secial. Por eso sc ha generalizado en ¢f derecho comercial el sisterma de
un# vigilaneia ejercida por funcionarivs desipnadus por los aéclonistas mismos,
12, Come personeros o voceros de éstas, velen por el cumplimicnio del contrato
socizl. Estos sor los que en iz legiglacion del pais sc Naman los revisores fiscales
¥ que han sido previstos en la ley desde antes de ger impuzstos en la ley como
abligatorivs para lag sociedades ardrimas™!!

2. I'ara vl Estadg

Lu Revisorla Fiseal es concomitanle con los hechas econudmicos ¥ su fuerza so
funda en lu fiseallzucidn, el control permunente v 1a capacidad legal para
dietaminar eon fuerza de fe piblicn sobre los Estados Financieros, dando
oportuna cuenta de las irrepularidades que pudieren cometerse, paTa garanlizar el
buen Bace y buen manejo de los bienes saciales de la emnpress onya llscalizacitn
5¢ [¢ ha encomendado. Bien 1o ha sostenido la Corte Constitucional: "L re visoria
Sfiscal representa también un sello do Larantia de la gestidn eficiente
ransparante del administrador; ademds pariicipa en la Sroteceidn y
estabilidad del sistema econdmico p en la generacién de confianza en el
manefo de foy recursvs provenientes del ahorro Brivadp"

Nada inds oportuno cementar que la relacion de Ja Contaduria Piblica v el Letadn
o In coneepeidn de fanciones piblicus se ve rellejada sulicientements en Ja
Revisoria Fiscal mediante Ta evaluucian de 1y informacidn contable con toduy
sus implicaciones de objetives, cualidudes v revelaciones; en I fe piblica por
delegacion del estado, que presupone el apego a la verncidad de los actos o hechon
que s¢ dicizminan ¥ declarmciones que s¢ coriifiquen mediante el juicio profissional,
criiea-consinuetivo y proactiva; enla fiscalizacicn de los actos de los admiristradores
sobre el cumplimiento de Jes disposiviones lagales, estatutarins ¥ decisiones de in
Asaiblea en relucion cor el cumnplimients del cbieto social del ento coondmive, que
en dltimas es lo que linports a quiencs decidieror conssituir Ja sociedad.

HoPinmdi, Jusé CGabins, Derecha Comeroin! 162, p, 332
Sentencin C-780, julin 25 e 2001 M, Tt Doclor Jnirne drdalaa Trividie.
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En tal sentido, también se prononciéla Corle Constitucional al resalver uny demarda
eantra ¢l artleulo 2 de 1s Loy 510 de 1999 en la reforente s loa Revisores Fiscales,
Expresn sobre la Revisarfa Fircal que: "Fsla institucidn constitiye ademeds ol
medio para gjevcer la funcidn piblica da inspeccidrn p vigilancia de la actividad
acondmica o carge dal Evfeds v, en exte case paviieular de Tar vocledadey dal
sector finangicro, En nombre del Esrade, el vevivor fiscal ifeme el gncargn de
velar por el cumplimiento de los leyves y de los esfamtos de las empresas. Su
actividad gira esencialmente en torme a los dictameney sedve Ios extados
financigros de lay empresas y ef resultade de loy operaciones en cada perisdo.
Para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo estd facultado parn
soifcitar 3 abiener fodos los acios, libros, dvcumentos y valores de las emgpresas,
cuva informocicn debe ector o sy aleonce, cirvunstancia gue le exige, o lo vez
gire fo permite, estar ol fante de o activided empresorial"

Facil concluir gque parz el Bevisor Fiscal, entonces, no existe en materiz de
fiscalizacion nada vedadn, exceptn ¢l secrete industrial y que por ¢l conlrario
obliga a los Administradores a "velar porque se le facilite la adecuada realizacidn
de sug funciones" v que por ol conlrariy el Eslado ampury s debido gjerciclo
leente a la Administeacidn v la misma empresa,

La fuenle de la cual ¢ alimenty el gjereicio de In Revisoria Fiscal es 1o confianza
pihlica. De ella emana toda credibilidad v aceptacion incuestionable u sus infermes.
D la confianga pablica v sus implicaciones se detivan todas gus achaciones,
Fanciones y realizaciones gue dignifican al Contador Pallico responsable cunnde
la ¢jete con prebidad, Fst intimamente ligado este principio con la responsabilidad
social implicita gue conlleva; es deeir, cuando 2 presencia étlea vs un constante
paradigma en s achiar,

il revisor fircal ef y debe ser ante todo un gjecutivo eficaz, que plasma su netuar
cn documentos confidenciales ampamados con reserva profesional exigents, ademis
del cadigo de ética, por el Cadigo de Comercio, solamente revelados por mandato
legal ¢ por acvardo previo con el cliente™ en sus debidas oportinidades; actuar
que s¢ hace piblico cuando dictaming o emite juicio profesional ¥ sswe dictamen
es entregado a la Cdmara de Comercin, para que quiea lo desee pueds lener
copia del mismo. Es tal ¢l grado de credihilidad que de ¢l se recibe, que la misma
Ley lo eonzidera un ajecutivo de especiu] confiznza) de ahi que cuands su
vinculacion ge do medintite severdo labéral (sin que menglie su independencia
como s¢ demostrard mds adzlanie), ve manticae su libre remocion ¥ no le cs

¥ 18, Sentencia C-780 de 2001
" Entignduse pov el cliente del Revisos Tiscal o la sociedad o persara jurfdien s travds de |a
asamblea de asociados o junts de socs.
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posible cjercer la accidn de reintegro, como equivocadamente se pretendia antes
de 12 expedicidn de la Ley 222 de 1995, la cual en su artfculo 232 preceptud
"[mprocedencia de 1a accitn de reintegro. En ¢l evenlo de despido o remocion
de adminisiraderes y revisur fiseal no procedert 1o accidn de reintegro consagiada
e lalegishaeion luboral”,

Su trabajo es ii:ltull.:l:[llﬂl ¥ como lal, no s¢ mide cuantitativamente, ni po) su costd,
Fate gjecutive debe poscer ¢l eniterio necesario pars trabajar sobre lo realmente
findamental, o sez, sobre coniribucion, medios ¥ resultados v por tanlo lizne la
chligacién de ser eficiente; basa y descansa su trabajo, sus conclusiones, sobre la
verdad que debe descarlar toda posibilidad de dudz o de cusstionamiznts; su
juicio debe ser un trasento del rectd obrar. Como trabajador eerebral le ex
aplicable lo expuesto por Peter Dirucker cuando afirma refividndose al efeemivn
gfleaz que™el trabaje carebral es efectivo cuando s¢ aplica a lo verdadero ¥ nn
puede ser medido sepiin las narmas vigenies pasa el trubajo munual. EL trabujadar
cerebral no puede sér supervisaco de cerca, ni minuciosamente. S6la cabe ayudarla.
Pero debe autodirigiree v encaminurse por s mismo haciz la ejecueidn v la
contribucitn, ey deeir, haelo ln electividad""?

Diebe lensr Lo suliciente enlercen parh innovar en sus funciones procedimiontos y
Lécnicas que ne lo apeguen o reglas tradicionales qua lo dejen relegado en ol
oslracismo inconvenicrnic. Mo cs solamentz ejzrciendo una andiloria Onanciers
como s¢ haee la Revisoria Fiscal; es fisealizande de manera perceptiva, lrabajondo
sohre causzs reales ¥ potenciales pam aportar cpurtunamenie a la defensa del
patrimonio econdmico, social ¥ moral del enle, como se espera la accidn de la
Revisoria Fiscal; no sobre efectos ¥ resullados (audiloria) con cuye andlisis se
pureds tal vez aportar al filuro, pero no &l presente. Tal seguridad, como la han
visto los usiarios de esta instilueion, es la que ha hecho que cada dia el Eslado Ly
encargue mds funciones a nombre de la comunidad en general.

Todn empross s sul gereris v por fanto cada Revisoria Flscal tambidn es suf
generis, sin moldeamicntos o encasillamizntos en formatos congeludos por la
custumbre y la téenicn que abnubilan el pensamiento, encerrindose cn inmutables
cuestionarios de evaluacion a posteriori,

Cuandn es gjercida en entidlades piblicas como lis Empresas Sociales del Esado
0 15 Socledades de Heonomia Mixta v las Empresns Indusitisles v Comerciales
el Fatado, sn enidado debe ser adn mmayor, por t2 gren cantidad de normas que en
rmteria plbliva deben cumplin Tos administradores, some por ejemplo lo relacionadu
com la Lay dz presupuesto piblice ¥ lo atinenle s Jas rogalias donds las mbiers 5
favor o & cargo.

' Drucker Peter & sfenutiwe Bftaoz, Bditnrizl Moma, 1572
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Ln Loy 527 du 1999 sabre comereio eleciminico e indica que debe crtar atento
al avance lecnoldgico, porque es su funcion examinar, verificar, cvaluarinchuyendo
elléxica informative més apropiade, acoplindose en lo pertinente al que se ulilice
en las Sociedades, aportando gl Ruture empresarial. Igualments en lo referente a
los traedos inlemacionales, las reciprocidades o cxenciones que conteraplan lo
hacen mayormente responsable en su diligencia por el oportuna conocimiento ¥
wvenficacidn de que dichos acuerdos fransnacionales una vez surfidos todos Jos
requisites constitucionales para su vigencia, se cimplan, teniendo en cuents la
prevulencia de tales tratados infernacionuley frente al derecho interno ¢ nacicnal,
siempre y cuando no volneren la conslilucidn nacional, conyo bien lo ha ratificado
la Coute en diferentes jurisprudencias. Dichas tratades, convenios o acuerdos,

com son de obligatorio cumplimento-debe velar ¢l Revisor por su scatamisnta, -

Agisucede en el easo de la Propiedad Iutelectual (P. L), pues Colombia suscribié
log “Lratados sobre Internet en 1996 v los ratificd en el 2000, Las leves 545 de
1599 y 565 de 2000 aprobarou los Tratadoes sobre Interpretacidn o Fjecucidn de
Foucgramas (TIEF), 1a primera v sobre Dervehob de Auter (TDA) Ja segundat®,

Asios como ¢l Estado ¥ |a comunidad 1o concibe v le reconnce su importancia,
su eredibilidad y confinnza.

] Conscjo Técnico de la Contaduria Piblica de Colombia coma Organo de
direceion de lu profesidn, en su pronuncismienio admero tres (3) sobre Etica
Profesional refiri¢ndose al compromiso v 1a responsabilidad e Ia Ciencia Coutable,
de donde inicia su aperne el Revisor, syuda a entender la importancia del Contaclor
Piblico-Revisor Fisenl, en funcién de su responsabilidad social, ul recordar que de
dicha ciencia tienc como tal Ta de: ".... Thducin fomentar v sor fuonfo do
credibilidad v confionza, de wuarior y terceros an suy funciones de medin,
regresenian interpratarn, informar y comunicar sobre el guehacer econdgmicn,
viflizando come medies, lo adecuadn p rigurose de swy provedimicnios
profesionales tenicos y cientificos, y contando con la conducta y comperta-
‘miento de sus miembrog" W

Seentiende parqué el Estado le ha nsignado la ehligacidn de suscribir delermingda
inlormacién que cs utilizada por el Gobivmo Nacional ¥ Tormitorial: declaraciones
tributarias, certificavicnes sobre ingresos, costos y gastos, aporivs a la Scguridad
Sociu! Integral, entre ofras,

" Gambaa Brrowides Javies Capllule Marco furictes de (a5 medidey tecraldeinng para la
profeceion ¢ (o derecins dn anjor on el sntorme digial . Comerzin Blestidaico. Edivita
Universided de Los Andes v Lepis 2005, p, 468

' Prosensitmicn o Proftonal adiness 3. Diarie oficinl Mimera 41514 del 26 de ugoste de 1094,
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3. Para In Sveledad en general

Cuando se alude en este acépite ala Socicdad en general, se refiere a los ciudadanos
como comunidad organizada a nivel pals, v no aun tipo de persona jurldica espeeial,
en i0s Erninos que la concibe ln Constilugién Nacions] v a la cual se alude cn su
asticule 333 enrelacion ¢on la cconomla,

Bajo tal concepeidn se entiende su participacion social dentro del derecho privado
concebido &sle en su integracion como el Derecho givil, ¢l Derecho comercial,
el Darecho internacional privado, < Deroho def trabajo™ Participacién que
s¢ lraduce en el propésilo sano de obtener i recibir informacién vernz pam sus
decisiones, control de los recursvs que pudieran aleetar I canvivencia pacifica, o
clenriquecimiepto sin justa cansa en desmedro del pattimenio particularo general.

La Ley cancibe & lu Revisorfa Fiscal como una figura que garantizn dentro del
"allectio societatis” &l que en ninglin momento quisues manifiestan el dosco de
usocisrse con Animo de luere o siu &L, una vez aspcindos realicen actividedes en
contra de la voluntud de leos duefios, enruten sus aclos dentro de la voluntad lepal
para ln convivencia pacilica dentre de la comunidad en general y dentzo de las
telaciones con duienes inleractinn ( Estadn, personss juridieas, parsonys naturales).

Ln otras palabras lu Revisorin Fiseul tene nna connotacidn de interés plblico.

concebidu éste de manern general como aguel dnime o molivacién qué afectn o

una persona dentro del contexto sovial y universal, Ayuda a la mejor concepeién

de lo priblico, lu elusién que hace In Universidad Central de Hogoli en ¢l Proyeetn

Académico de la Camera de Condndurin Tiblica, wmando como relerencia ol

estudio que para América Lalina huce Mora Rabotnikof: "habria res maneras de

entender v piblica;

L. Lo piblico como mstancia medisdora entre la socicdad y el Estado, En cate
sentido ¢ puede afirmar que lo piblico ¢s concebido aqui come un espacio
intermudio,

. Lo piblice como “ef campo de tensicn entre la modenidad y los proélemas

de la modernizacién." La primers enlendida desde el aspeeto 1éenico - formal

de la transformaciin de los procesos econdmicos - sociales y Iz segunda
calegoria que hace referencia a la dimensidn cullural ¥ normariva,

Por dltimo, teacmos lo piblico como el “lugar de automediacidn de la

sociedad civil eon un Estada™? | en virud de la instalacion de la demoeracia

aemmo lugar de expresita de 1a sociedad oivil plurz],”

Yivuives Morna Bicpo, Corso de Dernis sddminiyreative, Quints Ddisién. Edielonss
Turidizas Guiluve [hdncz, . 27,

™ Ihidem, Phy,

™ T, p. 84
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Esa instancia medindory, e Colombia lareconace el Estado al delegarle a quien
gjeree come Revisor Fiscal, 1s Fe Piablies para diferentes actos relacionados con
informacicn lnanciera o ecanémica derivada de In contabilidad ¥ coma garante
de actos administealivos en cuanto a sy spego normativo, pam que la comunidad
en gereral sepa que estd protegida de posibles infermes contrasiog a la realidud y
o la verdad que sc merece.

Hse luterds plblice e lo que ha levado al Estedo a reeonocer su impomancia, que

como se auold, radica en la credibilidad que genera para el ciududane usuardo de
la infonmacién que se le suministea part uso plblico en general, asi se recibe sntre
otray de lns Sociedndes emisoras de valores y del seetor financiere. |

Naoble la conlianza olorgada y de responsabiilidad a toda prueba a tal punto que su
vulnerseion exs sanclonada peralmente son sinilitud al servidor piiblico.

Fsa credibilidad que le es propia v que vl cludadans (inversionists o asociado) per
voluntad o mandato legal le confia convenciti gue o Revisar Fisen) no le died mentisa
ni permitird el engafio en l2 informacién que recibe, es 1o que realza su importanciu
como contraposicidn a lo que planten Jorge Etkin: "Si wsteclss observan un povo lo
que acurve an lay erganizaciones en un stsreme de confrantacion, de
anfreniamienio, de adversarios y rivales, verdn gue nadie dice s verdad, En
ette munclo pragmdtico y tan duro, deciv la verdad ¢s peligrose; yo digo guie
quizds seq peligrove decirla, pero wer fulso es inmoral y de falva ética, Trabajar
an una empresa donds Jo novmal sea la mentiva, que la geate no diga o que
Diensa, que se eculte la realided en benafieio del que la oeulta, e trabajar on
un infierno. ;Cdmo es posible dinlogar con personus si hay que estar
decodificando lo que querran decir evando dicen lo gue no dicen?™

Es de commie aceptacién que un documento suscrito por el Revisor Fiscal de una
Lntidad presta fe sabre su contenido, 2 1l punto que entidzdes piblicas y financieras
exigen continpaments como aval de seguridad sobre lu informacién recibida de
empresas, que esten alestades o cemificadas (en el seatide de testimenic) por
dicho luncierario para darle eredibilidad, la cual se desprende de 1 Fe Tiéblica
cen que 1o ha revestido la Ley, generando por into unz capacidad inncguble de
influlr con su dictamen u opinidn sobre las decisiones socizles. Es lo que Luis
Reculde denomma podersociel, entendido éste segtin su propin definicidn como
"la habilidad para influle en el comportamisnio de los demds™®,

¥ Universidad Diego Tustales. Fortpenel La doble poral de Jas cruanizaciones, Santiaga de Chile
19945,

¥ Recehde Luis, § A qué == llama poder socizl? www, Monegrafias. Lire2000E 0L eom.
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